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Yerli 6ziiniiidareetmanin teskili haqqinda qanunvericiliyin islenib
hazirlanmas1 esas etibarile, XIX asrin ikinci yarisinda bitin Olke
orazisini shate eden siyasi bohrandan ve sosial-iqtisadi sebablorden irali
golmisdi. Kiitlavi xondli hayacanlari, senayenin zoif inkigafi, comiyyatde
siyasi fealligin birden-bire artmasi ohalinin idareetmads igstiraxi
mosalalorinin axtuallifini o6ne cixarmis ve yerlorde Oziiniiidare
organlarinin tetbigine texan vermisdi. Kapitalist bazar igtisadiyyatinin
inkisaf1, dovlatin idarsetme sisteminin qismen demoxratiklegdirilmasi,
vatendas comiyyetinin oOziinliidareetms institutlarinin inkisafi dcin
zomin yarandigi hemin dovrde seher 6ziiniiidarsetmesinin hiiquqi bazasi
bitkin bir forma kesb etmoaye basladi. Seher islahatinin tetbigini nezarde
tutan qanunvericilik axtlari Azerbaycanda 6ziiniin praxtixi hallini tapsa
da, zemstvo oOziliniiidareetmesinin hiiquqgi esasini teskil edon normativ
aktlar Biitovliikde Cenubi Qafqaz erazisinde miieyyen sebebler iiziinden
hoyata kecirilmomis qalda.

1870-ci il 16 iyun tarixli Seher Osasnamsesi (17, ¢.422-457; 14, cobp.
2-oe, 1. XLV, c¢. 821-839) bu qanunun Cenubi Qafqazda, o ciimladen
Azorbaycanda tetbiqi gaydalarini nazarde tutan 28 oxtyabr 1874-cii ile
tarixli ganunun (14, coo6p. 2-oe, T.XLIX, c¢.334-335) asasinda Bakida tetbiq
edilmigdi. 1877-ci ilin sonu-1878-ci ilin avvellorinde Baxi goaherinde
miivekkillorin secilmasi moagsoadile hazirlig islerinin heyata kecirilmoesi
iiclin Komissiya togkil olunmusdu. Bak1 gaharinds 9Osasnamanin faaliyyeat
dairesi goher hiidudlar1 ile mehdudlasdirilmigdi. Maden-zavod
rayonlarina oOziiniiidarenin tetbiqi defelorle miivafiq instansiyalar
qgarsisinda qaldirilsa da, yalniz Bayil madanlari ve Bibiheybat yasayis
montaqgalari 1907-ci ilde Bakr1 sehar qradonacalnikliyi haqqinda ssasnamsa
ile gohor hiidudlarina daxil edilmis ve Oziiniiidare bu orazilors do samil
olunmusgdu.

Miisyyen catismazliqlara ve qilisurlara baxmayaraq, hayata
Kecirilon gohar islahati miieyyen deracede miiteraqqi tedbir idi, clinki
gohorlorin kapitalistcesine inkigsafi baximindan dévriin teleblorine uygun
golirdi. Osasnamade gohori idares etmoxr {i¢iin xiisusi orqanlarin — goeher
dumalarinin ve onlarin icra orqanlari olan bsladiyye reisliyinin, sec¢kilar
aosasinda formalasan sgoher idaresinin, hemcinin sgehar xatibliyinin
yaradilmasinin asaslari miiayyenlagdirilmisdi. Sehar ohalisi terafinden 4
il miiddetine sec¢ilon duma yerli masoelalorin hsllinde genis miistoqillix
oldoe edirdi. Sehar beladiyye reisliyinin timsalinda dumaya tabe olan,
onunla eyni miiddete secilon vo dovletin haximiyyet struxturlarindan
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asili olmayan icra orqani yaradilirdi. Yerli oOziiniiidareetmanin
vozifelorine yerli meadeni-teserriifat isleri — seherin zahiri abadligi,
kKommunikasiyalarin saxlanilmasi, orzaq, tehsil, sshiyys, yangin
tohliikesizliyi masslalorinin temini, soher vesaitlori hesabina xeyriyyeo
togkilatlarinin, xestexanalarin, teatrlarin, muzeylerin, xitabxanalarin
toskili ve saxlanilmasi ve s. hagginda meselelor aid edilmisdi. Eyni
zamanda sohoar Oziinlidaresinin iizerine doévlet administrasiyasinin
(sehar polisinin iizvleri, habsxanalar, yangindan miihafize komandalari)
saxlanilmasi vezifesi de qoyulmusgdu.

Bir moesoloys diqgeti yonsltmex yerine digerdi xi, ali dovlet
haximiyyeti orqanlarinda sgeher oziiniiidareetmoesi haqqinda qanun
layihesinin gsbulu doévrii daxili siyasetin xeskinlesdiyi ve miitlaqiyyeatin
oziinliidareetmoayo baxislarinda doniis yarandig:r vaxtla tst-liste
diigtirdii. Bununla belo, 1870-ci il Seher osasnamesinin miieyyen
deracede miiteraqqiliyi ondan ibaret idi i, seher idaraciliyinin silki-
biiroxratik orqanlari emlak senzi prinsipine ssaslanan iimumsilki (biitiin
tobaqgoaleri tomsil edan) orqanlarla ovezlonirdi. Sehor shalisine bir qader
moahdud c¢oarcgiveds de olsa, idaracilikde temsil olunma imxani1 yaradilirdi.
Eyni zamanda ii¢ xateqoriyali secki sisteminin tetbiqi bu miiteraqqiliyin
lizorine xoOlga salirdi. Belo ki, secki sisteminin osasinda duran
«miitonasiblik» prinsipine goére, sohor oOziiniiidaresinin iginde istirak
etmox doracesi gohor kassasina verilon toycii ve vergilorin migdar: ile
mileyyon edilirdi. Yeni biitiin secicilor odenilon vergilorin azalan
miqdar1 izre iimumi siyahiya daxil edilir, daha sonra ilic kateqoriyaya
boliniirdi ki, her bir kateqoriyadan olan secicilorin verdiklari pul biitiin
gohor vergilorinin {icde bir hissesine beraber olmali idi. Birinci
Kateqoriyaya adeten gahorin an varli tebagsleri, ikinci kateqoriyaya orta
yasayls saviyyesinde olanlar, {iclinciiye ise secicilorin az vergi 6deyen
asas kiitlesi daxil idi.

dhalinin imgkanli hissesi iiciin imtiyazlar miisyyen edilmoxlo
yanagi, milli barabersizliye de revac verilmisdi. Belo ki, yerli shalinin
osas hissesi olan qeyri-xristianlardan (yeni azerbaycanlilardan)
temsilcilik duma tizvlarinin yarisindan artiq ola bilmezdi.

osasnamays gore yalniz mileyyen amlax senzine malik olan ve
gohor vergilerinin oJdenisinde istirax eden 25 vyagina catmis Kisi
cinsinden olan gexsler secki hiiququna malix idiler. Qanunun 20-ci
maddasine uygun olaraq gadinlar ve 25 yasina catmamig gonclor amlax
senzino malik oldugu teqdirde, sesvermads istirak etmoer hiiquglarini
vokaletname esasinda gohumlarina, geyyum ve ya himayecilorine vers
bilordilor. Laxin 23-cii maddenin telablorine uygun olaraq goehar
ohalisinden he¢ xaos seckilords irkiden artiq (birini 6ziine goérs, digerine
ise vokraletnamo osasinda) sese malik ola bilmezdi. Fizixki sgoxsloarle
yanagl, gohar vergilorinin 6denilmesinde istirax eden miixteslif idarsler,
tosisatlar, cemiyyetlor, Kompaniyalar, sirketlor 6z niimayeandslarinin
timsalinda se¢ki hiiququna malik idiler.

Baxk1 gohorindes oziiniiidare organlarinin tegkilinden sonra foaaliy-
yoto baslayan Sehor dumasi adi c¢erilen qanunlarin esasinda 6ziiniin
fealiyyetinin ayri-ayr1 sahelerine dair ¢oxsayli gerarlar gebul etmisdi.
Ilkin olaraq qebul edilan normativ-hiiquqi axtlardan biri Bari Saher
Dumasinin 23 sentyabr 1878-ci il tarixde tesdiq etdiyi Oziliniin is
prinsipleri hagqinda Telimat (2, f.7, siy.1, is 936, v. 438-449a) idi.
Tolimatda dumanin is qaydasi, o ciimladen iclaslarin aparilmasinin
qayda ve seortleri, sadrlik edenin ve qlasnilarin duma c¢arcivesinda
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foaliyyet hiidudlari, texliflerin, cixis ve mearuzelerin edilme sortlori,
duma iclaslarinin jurnallarinin tertibati, onlarin saxlanilmasi, icraya
yonoaldilmesi ii¢iin jurnallardan cixariglarin edilmesi, duma gerarlarinin
hazirlanmasi qaydalar: ve s. kimi masalalor tasbit edilmisdi.

Tolimatin 76-c1 maddesinde gosterildiyi ximi, duma 6ziiniin
tosdiq etdiyi seher upravasinin xiisusi instruxsiyalar: ssasinda foealiyyet
gostoron miixtelif icra Komissiyalari ile yanasi, Oziiniin nezdinde
maliyye iglerinin, sehor meadaxil ve mexariclerinin illik siyahilarinin,
gohor basgcisinin hesabatlarinin, ictimai ehtiyaclar vo zaruratlor
haqqginda iglerin ve dumanin miizakiresine cixarilan miixtelif layihalorin
baxilmasi iiciin qlasnilardan ibaret olmagqla, xiisusi miiveqqgeti ve daimi
hazirlig xosmisssiyalar1 teskil eds Dbilordi. Miiveqqgati hazirliq
Komissiyalar1 zeruret yarandiqda secilir ve onlarin tiizerinse gqoyulan
vozifenin yerine yetirildiyi anadex movcudiyyetini saxlayirdilar. Daimi
Komissiyalar ise miivafiq duma terkibinin fealiyyetde oldugu miiddate
secilirdiloer ve glasnilarin fealiyyst miiddetinin baga catmasi ile onlarin
da fealiyyeti dayandirilirda.

Sohor ictimai 6ziliniiidaresinin fealiyyeti lizerinde ictimai nezarati
gohor igleri 1iizre quberniya divanxanasi heyata xecirirdi. Hemin
divanxana bir nov seher isleri iizre kassasiya instansiyasi saciyyesi
dasiyirdi, ciinki qganunla milsyyen olunmug bir sira hallarda onun
lizerine gohor ictimai idaresinin gerarlarinin geyri-qanuniliyi haqqinda
iglers baxilmas1 funksiyasi qoyulmusdu.

Verilon hiiquglar c¢orcivesinde sgohor ictimai oOziiniiidareetmasi
inkisaf etdikce zadeganlarin siyasi hoéxmranliginin  zesiflomasi
tendensiyas1 acig-aydin goriiniirdii. Getdikco mohxomlonon xapitalist
miinasibatlori zadegan tebagesinin parcalanmasini labiidlesdirir,
yaranmaqda olan burjuaziya ise geher tesisatlarindan hemin tebagenin
nimayendslarini sixigdirib cixarirdi. Eyni zamanda bu proseslarin
qasisinin alinmasi ve dovlet administrasiyasinin yerlerds veziyyetinin
mohkemlandirilmesi miitlagiyyet iiciin obyextiv bir zerurate ¢evrilmisdi.
1879-cu il avqustun 19-da qgobul edilmis «Sshar ve zemtsvo tesisatlari
iizro daimi vezifolorin tutulmasi zamani qubernatora xiisusi hiiquqglarin
verilmosi haqqinda» forman (14, coop.2-¢, T.LIV, ota.ll, c1.60045) (8 avqust
1880-ci il tarixde legv edilmisdi (14, 1.LV, ota. I, c1.61288) vo daha sonra
1881-ci il qanununun (14, co6p.IIl, 1.1, c1.350) torkib hissesine cevrilmisdi)
ve homin dévrde verilon diger normativ axtlar bu istigametde atilan
addimlardan idi. Tedricen biitiin miihiim masslalorin yerli hayatin
toforriiatindan tam hali olmayan merkezi hakimiyyetin razilig:r ile
¢oziilmasi gobul edilon gerarlarin adalstliliyini ve magsadauygunlugunu
giibhe altina alirdi. O.K.Notovicin fixkrine gore, vaxtile yerli
haximiyyeatin togkili ile bagli onlarin soyladikleri ile hazirda mévcud
olan veziyyet arasinda boyiik bir forqin olmasi barade he¢ uzun-uzadi
gorh vermoays deo ehtiyac yoxdur, yeni her sey goz qabagindadir..
Noaticoeds yerli hakimiyyetin hiiquglarinin mshdudlugu onu oahalinin
gozunde niifuzdan salird1 (12, s.124).

Ilk sohor osasnamasinin verilmesinden 10 il sonra alimler va
praktiki iscilar terafinden yerli oziiniiidara organlarinin
solahiyyotlorinin bundan sonra da genislondirilmesi haqqinda maesoale
qaldirilmisdi. Bu hal yerli oOziiniiidare orqanlarinin faaliyyatinin
normativ-hiiquqi nizamlanmasinda o6ziiniin miivafiq eksini tapmali idi.
Belo hesab olunurdu ki, yerli ictimai o6ziiniiidareetmonin hiiquglarinin
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genislondirilmesi o vaxta qader mearkezi defterxanalarin ve idarslarin
vozifalorine daxil olan funksiyalarinin hesabina, yoni
morkazsizlogdirilme yolu ile bag vermslidir. Lakin bels layihslarin
gercoklogdirilmesi bas tutmadi. Clinki héxkumet hesab edirdi ki, saxsine
gohor ictimai orqanlarina haddinden artiq miisteqillix verilmisdir,
onlarin isinde ohalinin genis tebaqgolerinin istirax etmselorine sgorait
yaradilmis ve sgoher oOziiniiidare orqanlarinin fealiyyetine quberniya
orqanlarinin laziminca nazarat etmalori tomin edilmoemisdir.

1892-ci il iyunun 11-de yeni Sehar 9sasnamasi (14, coop.3-e, T.XII,
ct.8708) tosdiq edildi. Yeni Osasname niimayondsliyin torkibini iri
burjuaziyanin ve zadaganlarin xeyrine daha da daraltdi ve gohar ictimai
idaresinin hiiququnu bir gader do msahdudlagdirdi. Sshoar idaraciliyina
1892-ci il islahat1 ile edilon doyisiklixlor iki esas xott iizre — 1) amlak
senzinin artirilmasi yolu ile secici xontingentinin azaldilmasi ve 2)
hoxumat orqanlari ve tesisatlarinin gehear ictimai 6ziiniiidaresi iizerindae
nazaratinin giiclondirilmasi luzra istigamatlonmigdi. Sohor
osasnamosinden hiiququn subyexti ximi «gohor comiyyeti» anlayisi
cixarilmig ve yalniz idareetmo obyexti kimi ifade olunan «gohar ahalisi»
anlayis1 saxlanilmigdi.

Oziiniiidars baslangiclar: dovlat tesisatlari ile uzlasdirilirdi ki, bu
da ictimai idarenin hakimiyyet sslahiyyetlorinden moehrum edilmesine vo
dovlet haximiyyetinden asili veziyyete diismesine gotirib cixarirdi.
1870-ci il islahati ile 1892-ci il islahati o6ziiniiidareetms ideyalarinin
reallasdirilmasina forqli yanasmalari oxs etdirirdilor. Belo ki, ager
birinci 9sasname baslica olaraq 6ziintiidareetmonin ictimai nezeriyyesini
reallagdirirdisa, ikinci Osasname do6vlet nezeriyyesinin hayata
Kecirilmasini miisyyenlosdirirdi. 9vvelki ganunvericilikle miigayisade
yeni Osasnamo geriyo dogru atilmis bir addim idi ve ona gére do onu
«gohar aksislahati» adlandirirdilar.

Dogrudur, 1892-ci il Sehaer Osasnamaesi avvalki Osasname ile mii-
qayisade gohar oOziiniiidarsetme organlarinin sslahiyyetlarini ve faaliyyet
dairesini prinsip etibarile o qader dayisdirmemisdi, lakin gehar ictimai
idaresinin biitiin islerine qubernatorun miidaxilesini ganunilesdirdi.
Duma rahberliyinin, o ciimleden beladiyye reisinin, habelo goher idaresi
iizvlerinin ve gohor Katibinin secilmoesi qubernatorun miilahizasi
asasinda heyata xecirilirdi. 9sasnamenin 83-cii maddasi qubernatorlara
noinki qanuna uygun golmediyi, hom deo «iimumi dovlet fayda ve
ehtiyaclari» ile wuzlasmadigi hallarda duma qerarlarinin icrasini
dayandirmaq hiiququ verirdi (14, co6p.3-e, T.XII, ¢1.8708). Sohor isleri iizre
quberniya divanxanasi oOziiniiidare orqanlarinin her bir gqerar ve
soroncaminin ganuniliyini ve diizgiinlilyiinii miizakire etmox hiiququna
malik idi.

Sohor idaresinin icra organlari li¢ciin telimat, geohar emlaxkini veo
kKapitallarini idare etmox gqaydalari, sohorin dasinmaz omlaxlarinin
ozgoninkilesdirilmesi haqqinda qararlar ve s. ximi axtlar yalniz
qubernator terafinden tesdiq edildikden sonra hiiquqi qiivvesini alirdi.
Upravanin seher dumasi qarsisinda hesabat vermsli olmasina
baxmayaraq, qubernatorun upravalarda ve ictimai 6ziiniiidarenin diger
icra orqanlarinda, habelo onun aidiyyetinde olan tesisatlarda teftis
Kecirmoek vo miiayyon edilon bu ve ya diger pozuntularla bagh
upravalardan izahat teleb etmerx hiiququ ganunda tesbit edilmisdi.
Qubernator ham de, upravalarin hereretlorinden gikayetlori gabul etmox
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hiiququna malix idi.

1892-ci il Sehor 9sasnamesinde avvalki gaydalardan biri de, yoni
secicilerin rateqoriyaya boliinmesi qaydasi legv olunaraq biitiin secicilor
iclin bir se¢cki yigincaginin teskili nezerds tutulurdu. Secicilor sayca
cox olduqda, duma iizvlerinin montoqoalords  secilo  bilmosi
miioyyenlegdirilirdi. Beloe halda, duma {izvleri her menteqgonin 0z
secicilorinden secilo bilerdi ki, neticede passiv se¢ki hiiququ miithiim
doraceads moahdudlasirdi. Secki hiiququ seherin srazisinde yalniz azi bir
il orzinde 300 manatdan 3000 manata qoder doyerinds (sohoarin
shomiyyetindoen ve onun ohalisinin sayindan asili olaraq miiayyan
edilirdi. Belo ki, Baxi1 gahorindexi shali {iciin 1500 manatdan, Gence
gohorinin ohalisi iiciin ise 1000 manatdan az olmayaraq mablagds
omlaka sahib olma nezerde tutulmusdu) dasinmaz omlax miilkiyyetcisi
olan goxslere vo idarslere (h6kumet idarsloerine, xeyriyye comiyyotlorine,
moxktoblore ve elm ocaqlarina), habelo sohar hiidudlarinda birinci ve ya
ikinci deraceli ticarst-senaye miiaessiselori saxlayan sirketloras,
comiyyetlore veo goxslors verilmigdi. Bu da avvealki qanunla miieyyon
edilmis goharin niimayendsli organinda biitiin ohalinin istirak:
prinsipinden kKonara cokilmeni veo secicilorin dairesinin maxsimum
doracods mohdudlagdirilmasini 6ziinde ehtiva edirdi.

Sehor 6ziiniiidaresinin icra orqanlarinin sisteminds (gssahar bascisi,
gohor upravasi ve icraiyye komissiyalari) avvelki ganunla miigayiseds
doyisiklik edilmese deo ictimai idarenin vezifsli sgexslerinin hiiquqi
vaziyyeti xeskin goxilde deyismisdi. Sehor ictimai idaresinin wollegial
orqanlarinda vezifaler tutan seckili gexslor (sohar bascisi, onun miiavini
vo ya KOmokKc¢isi, upravanin iizvleri) 1892-ci il Osasnamesine gore dovlet
qulluggular1 hesab edilirdilor ki, bu da o6ziiniiidareetmonin dovlet
noazariyyesinin yayilmasinin bir daha tesdiqi idi. Sadalanan sexslar riitbs
almaq, ordenlorls toltif olunmaq ve mundir geyinmox hiiququna malik
idiler. Yeni islahat seher upravasini seckili memurlar xollegiyasina,
dumani ise upravanin nezdinde sade bir suraya cevirdi.

Sert inzibati nezaret altina alinan geher ozilintiidaresi en varlh
gsohar miilkiyyetcilorinin manafelarini tomsil edirdi. Oz fsaliyyatinin her
addiminda administrasiyanin raziliginin alinmasinin zeruriliyi ssher
oziiniiidare orqanlarinin real miisteqillikden meahrum edilmesine veo
gohor ohalisinin goher islerinde istiraka maraginin itirilmesins gotirib
cixarmisdi. K.A.Pajitnov gehar oOziiniiidaresinin faaliyyetini tahlil
edorok yazirdi ki, «yerli oziiniiidareetmonin miistoeqilliyi haqqinda
tosovviir 6z mahiyyeti etibarile administrasiyaya yerli 6ziiniiidarenin
vazifoli soxslorinin tesdiq edilib-edilmemasi hiiququnun verilmasi ils,
xiisusen de onlar1 6z miilahizesi esasinda teyin etme hiiququna malix
olmasi ile bir araya sigmir». O, geyd edirdi ki, «ager goher oOziiniiidare
organlari miistoqil sekilde geher islerini idare ede bilirlerse, o zaman
onlara haxkimiyyst selahiyyetlorinin reallagdirilmasi {iciin miinasib
goxslorin secilmasi hiiququ da verilmslidir» (13, s.38-42).

Beloliklo, 1892-ci il OJsasnamesinin totbiqi ile  yerli
oziiniiidareetmo soviyyesinde zoif, geyri-miisteqil olan sersncamverici
haximiyyet vo giiclii, praxtiki olaraq dumadan asili olmayaraq fealiyyet
gostoron, dovlet administrasiyasina daha yaxin olan icra haximiyyeti
borgerar olmusdu. Bununla bels, iimumi serencamverici haximiyyatin
dasiyicisi olan duma seher oOziiniiidare orqanlarinin vezifsli sexslerinin
seckisini xecirir, onlarin mevaciblerinin hecmini miieyyenlegdirir,
upravanin fealiyyeti {iclin telimatlar qabul edir, illix biidceni
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tasdiqloyir, riisumlarin mablegini mileyyenlagdirir ve s. faaliyyat
istigamaotlorini hoyata xecirirdi. Osasnamenin 108-ci maddesine miivafiq
olaraq sgohor dumasina yangin tehliikesizliyi tedbirlerinin miiayyen
edilmaesi, xiicelorin, meydanlarin sslige-sahmanliginin temin edilmasi
qaydasi, yarmarkalarda, bazarlarda daxili nizam qaydasi, bayram
giinlerinde ticaret ve senaye miiessiselorinin acilib-baglanmasi vaxtlari,
Kiigalorde horexketin tehliixkesizliyi ve qaydanin goézlenilmesi tedbirleri ve
s. masalalor haqqinda yerli sakinlar fiiciin macburi gerarlarin qsbul
edilmesi hiiququ verilirdi.

Icraiyye funksiyalarini hoyata keciron gohor upravasi 0z
novbesinde duma tersfinden bayenilon biidce hiidudlarinda ve onun
miiayyonlogdirdiyi esaslarla gohar tesorriifatini idare edirdi. Ovvalki
Osasnamads miisayyanlesdirildiyi kimi, yeni qanunda da sehar bascisinin
timsalinda her ixi orqana — dumaya ve upravaya rohberlik
birlegdirilmisdi. Bu  birlesmenin  hiiqugqi =ziddiyyetliliyi  seher
O0ziiniliidaresinin lideri {iclin qanunda ifade olunmus normalarla
ozliniiidare tesisatlari arasinda selahiyyet bolgilisiinii nezerde tutan
normalar arasinda miiqayise apararken ortaya cixir. Bele ki, upravanin
sadri kimi goher bascisi geherde icra haximiyyetine basciliq etmoxkls,
duma terafinden nezarete meruz qalirdi. Dumanin sodri kKimi ise o,
soroncamverici ve nozarotedici haximiyyete malik olmaqla, icra
orqanlarinin foealiyyetine, ilk noévbade oOziine miinasibetde nezaret
funksiyalarini heyata xecirmoli idi. Dumanin sadri ximi soher bascisi
uprava tUciin miinasib olmayan masslalori ya duma iclaslarinin
gilindsliyine salmamaq ya da giindslikden ¢ixarmaq hiiququna malix idi.
Bundan basqa, duma iclasinin gedisi zamani gahar basgc¢isi hor bir halda
masalonin miizakiresini 6ziiniin istediyi macraya yonsalds bilerdi.
Tocriibe gosterirdi ki, duma yalniz o halda miisteqil ve neazarstedici
quruma cevrile bilerdi ki, o, goherin icra haximiyyeti ilo bagli olmayan
olahidde sedrine malik olsun.

Duma idarsetmanin ayri-ayri sahslorinde sslahiyyeatlorin hoyata
Kecirilmasi ii¢iin xiisusi soxslori toyin etmox hiiququna malik idi. Seher
asasnamasinin 68-ci maddesine uygun olaraq dumaya miirexxab islorin
ilkin baxigini Oziiniin ayri-ayri fiizvlerine ve ya gqlasnilardan teskil
olunmug xiisusi hazirlig xomissiyalarina heavale etmex hiiququ
verilmisdi. Belo ki, maesalon, sohor smetasinin yerine yetirilmasi iizre
upravanin hesabatina baxilmasi1 tic¢iin qlasnilardan ibaret toftis
Komissiyas1 secilirdi (14, t.XII, Ne 8708, c.442). «Bak1 gohor dumasinin
toftis Komissiyasinin hiiquq ve vezifeleri haqqinda» 29 dexabr 1900-cu
il tarixde gebul edilmis telimatda (5, s.75-76; 1, .45, siy.240, is 240,
v.24-24a) bu romissiyanin secilme qaydasi, selahiyyetlorinin meacmusu
oks etdirilir, onun 6z fealiyysti haqqinda dumaya ilde 4 deofe hesabat
vermosi ile olagedar vezifesi qeyd olunurdu. Dumanin yaratdigi diger
Komissiyalar — tikinti, texniki, maliyys, meoexteb, sohiyys ve s.
Komissiyalar da onlarin haqqinda gabul edilmis telimatlara uygun olaraq
miivafiq funksiyalari hoyata xecirirdilor.

Sohor oziiniiidaresinin icra orqanlarinin miisteqillyinin deracasine
dair firirler miixtelif idi. Bels ki, XX osrin svvellerinde Bakxida seherin
boaladiyye reisi olmus A.I.Novikov 6ziiniin «Sshar o6ziiniiidaresi haqqinda
qgeydlari»nds (11, s.1-228) 1892-ci il Sshar ssasnamasinin normalar1 ils
baglh fikirlerini ifade etmis ve xilisusile de, ayri-ayri duma
Komissiyalarinin yaradilmasina dair bels bir mévqge bildirmisdi: «Duma
torofinden wuprava {iizerinde daha genismiqyasli nezaratin hayata
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Kecirilmasi Ozii-ozliiyiinde arzuolunan hal deyildir. Eyni zamanda
uprava terafindon islorin yerine yetirilmesinedex deyil, homin igloerin
icrasindan sonra dumanin sart nezareti zeruridir..Komissiyalarin
dumaya nisbotde daha miitehorrikliye malix olmalarina baxmayaraq,
toossiif hissi ile qeyd olunmalidir ki, siiriindiirmacilix onlara da xasdir»
(11, s.33).

A.I.Novikovun fikrince, Sehor esasnamesi ile nazerde tutulan ixi
voazifoli soxsin vezifslorinin — goher bascisi (upravanin sadri) ve duma
sadri vezifalarinin bir sexsin simasinda birlagdirilmaesi 6ziiniiidarsetmayas
zorar yetirir: «Bagc¢inin timsalinda ictimai xadimi yarimemur etmoxls,
qanun, an baslicas1 ise hayat tecriibesi onu ele bir veziyyete gqoymugdu
Ki, onun 0zii axsor hallarda 6z hiiquqlarini ve vezifslorini yaxsi derk
etmirdi» (11, s.73).

Homin masolo ilo bagli fikirler do bir-birile uzlagsmirdi. Belo i,
«Sahoar oziinliidarsetmasinin islahati» xitabinin misllifi A.F.Nemirovski
iki wvezifenin bir sexsin simasinda birlesdirilmesi maeselesini tahlil
ederak, bu cilir birlogsmeni zeruri hesab edirdi: «Sshar bagcisinin
timsalinda hor iki vezifenin birlegdirilmaesi hoem de o miinasibat
baximindan vacibdir ki, ona..bu ve ya diger isin nisbeton miithiimliyii ve
toxiresalinmazligr mslumdur ve yalniz o, baxilmaga toyin olunmus
siyahidak1 islerden hansinin derhal hsll edilmeys ehtiyac oldugunu
miieyyen eda bilor» (10, s.102). Bir sozle, A.F.Nemirovski hesab edirdi
Ki, gohar bascisi «sohor idaresinin biitiin zeruri hereketlore miiverkil
edilen, bunun {ciin zeruri olan biitiin hiiquglarla temin olunan
gercokdon bascis1 ve niumayendesi, kagiz flizerinde deyil, isde basci
olmalidir..» (10, s.111).

1892-ci il Sohar esasnamoesi ilo birlikde «Sadslegdirilmis seher
ictimai idarec¢iliyi hagqinda Qaydalar» (14, co6p.3-e, T.XII, ¢.170-171; 9,
$.571-576) da tesdiq edilmisdi. Homin qaydalar hoxumetin miisyyen etdiyi
osaslar iizre sohor vesaitlorinin catismazligi baximindan, shalinin mas-
guliyyetinin xiisusiyyeti, ticaret ve sonayenin inkisaf deracesi {izrs
imumi qaydalarin tetbiqinin qeyri-miimkiin hesab olundugu ssher
moaskanlari ii¢iin nezerds tutulmusdu. Hale daxili igler nazirinin 24 iyul
1892-ci il tarixli tomimi serencami ile islahatin heyata xecirilmaosi
gaydas1 miioyyonlogdirilmis ve quberniya sohorlori istisna olmaqla
(onlara sadslegdirilmis idare formalar1 samil olunmurdu), diger
gohorlorde tam ve sadelosdirilmig ictimai idare formalarinin tetbiq
edilmasinin magsadouygunlugu haqqinda nazirliye bir il srzinde shalinin
sayindan, gohar biidcesinin veziyyetinden, saxinlorin megguliyyetinden,
ticarot ve senayenin inkisaf seviyyesinden ibaret sosial-iqtisadi
xarakteristikalar1 6ziinde ehtiva etmoxle asaslandirilmis miilahizaloerin
toqdim olunmasi1 gosterisi verilmisdi. Bununla yanasi, esaslandirilmais
miilahizoeds vergi senzine gore quberniya gaharlarins baraber tutulmasi
miimkiin olan goharlarin de gosterilmasi tévsiye olunurdu.

Sohor esasnamesinin 22-ci maddesine ve osasnamoaye olavaye
(«Sadsaloegdirilmis seher ictimai idareciliyi hagqinda Qaydalar») uygun
olaraq sadslesdirilmis ictimai idarenin tetbiqi nezerds tutulan seharlards
onlarla iizvii olan geher dumasinin avezine 12 -15 nafarden ibarat geher
miivexkillor maclisi tosis edilirdi. Miivekkiller yerli ev sahiblerinin yi-
gincaqlarinda deyeri 100 rubldan az olmayaraq dasinmaz emlaxka malik
olan goxslardan secilirdi.

Miuvexkkillor maclisi gsohar starostasini (agsaqqal, kovxa, basci, rais)
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va onun bir k6mexcisini (qubernatorun zsruri hesab etdiyi hallarda iki
KOmoxkci) secirdi. Miiselmanlara miinasibatde bu vezifelorin tutulmasi
iicin he¢ bir mehdudiyyet qoyulmamisdi, hetta HOrumet senatinin
1901-ci il 24 aprel tarixli formani ile islam dinins etiqad eden goxsler
gsohor agsaqqal1 secildiyi teqdirde qubernatora onlarin bu vezifoye tesdiq
olunmalar1 tévsiye edilmigdi (9, s.574).

«Sadslegdirilmis gehar ictimai idaraciliyi haqqinda Qaydalar»in 3-
cli bondinin 2-ci hissesine miivafiq olaraq sehar miivexkillor maclisi
dumalardan farqli olaraq miisteqil surstde yerli sakinloer ii¢iin yerins
yetirilmoesi mocburi olan gerarlar vermex solahiyyotlorine malik
deyildiler. Diger terafden, sadslegdirilmis 6ziiniiidare qurulusuna malik
olan goaharlarin planlarinin tertibi ve deyisdirilmesi miivafiq quberniya
idarslerinin tixinti sobalorinin vezifslorine aid edilmigdi. Eyni zamanda,
«Qaydalar»in 38-cii bendine osasen sadelegdirilmis ictimai idarslerin
ozlerine 6z miilahizalori asasinda gehor ve ya gesebs hiidudlarinda olan
dasinmaz emlakin golocords sohar yigimlarina celb edilmesi moaqgsadils
gohar ve ya q@esebe miilklerinin hiidudlarini miisyyen etmer hiiququ
verilmomigdi.

Belolikloa, sadslosdirilmis ictimai idare ilk avvel gohar isglerinin
idare olunmasinda kollegialligi msahdudlagdirir, emlak senzinin
moblagini azaltmaqla seher secicilorinin sayini geniglondirir, eyni
zamanda icbari gerarlarin verilmesi ve gohoar planlarinin deyisdirilmesi
iizre hiiquglardan mehrum edilirdi.

1892-ci il Sehar Osasnamasi Cenubi Qafqazin, o ciimladen da
Azorbaycanin avvelki qanunla oziiniidars islahatinin tetbiq olunmadigi
sohorlerine Do6vlet Surasinin 29 may 1895-ci il gerari ile samil edildi
(16, m.865; 9, s.10-11). Lakin Azerbaycanin yalniz Baxi, Gence
(Yelizavetpol) ve Susa sgohorlorinde sgohor dumalarinin yaradilmasi
nozoards tutulur, diger qgeza seherlorinde — Samaxi, Lenkeran, Quba,
Nuxa (Sexki), Naxcivan ve Ordubadda sadeslogdirilmig ictimai oziiniiidare
orqanlarinin yaradilmasi miisyyenlesdirilirdi. Qeyd etmex lazimdir ki,
Azorbaycanin biitiin qaza geharlerinds ve quberniya sohari olan Gencada
ictimai oOziuniiidarenin tetbiqine qeder soher toserriifati ile 3 il
miiddetine secilon deputatlar vasitesilo Goncoede gohor polisinin
nozdinde, diger goherlorde ise yerli geza polis idarelerinin yaninda
fealiyyet gosteren, sgeher igleri iizre xiisusi idare mesgul olurdu.
Ozlorinin tocriibi foaliyyetinde onlar «Sohor osasnamesinin totbiq
edilmadiyi sgoherlerin tesorriifat1 haqqinda esasname» vo «Soher
tosorriifati haqqinda nizamnamo»ni rehber tuturdular (17, T.II, u.l,
u3a.1893 r., ¢.809). Bu idarelorin esas funksiyalari quberniya idaresinin
miizakiresine toqdim edilon gohar golirlori ve xorclori tizre illix
biidealorin tertibati idi. Larin sadsloegdirilmis Oziiniiidare orqganlari
1892-ci il Osasnamesinden sonra da Azerbaycanin biitiin qgaza
morkazlorinde tetbiq olunmamigdi. Maesslon, Cavad ve Goycgay
gozalarinin mearkezlerinde bu dévrde de sehor tesarriifati ile geza polis
idarslari measgul olmagda davam edirdi ve bu maqsadls onlarin nazdinds
goza roaislerinin sodrliyi ve onlarin xomexkcilerinin, gaher pristavlarinin,
yerli ahaliden segilon deputatlarin daxil oldugu terxible goher islori
lizleri lizre qgoza idarsleri yaradilmisdi. Bu dovriin ganunvericiliyinin
gohor oOziinliidarsetmosinin tesisi, onlarla ve do6vlet haximiyyeatinin
qarsiligli fealiyyet qaydasi, iimumilikde yerli oOziliniiidare organlarinin
salahiyyet hiidudlar1 haqqinda messle iizre iri ve xirda geherler iiciin
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mileyyean farqlor nezearde tutmasini o dovriin bir sira gorxkemli
hiiquqgsiinaslar1 kicik gohorlore miinasibetde yol verilon miiayyon
odaletsizlix ximi giymetlondirirdilor ve hatta bezileri bu adaletsizliyin
aradan qaldirilmasi maqgsadile nazirlor komitesinin nezdinde sohar ve
zemstvo iglori lizro xiisusi suranin yaradilmasini toxlif etmisdilor (6).

1899-cu il mayin 15-do Qafqaz seharlari iiciin xiisusi olaraq gabul
edilmis «Qafgaz diyarinin goharlerinde gohar dumalarinin ve
miivekkillor maclislorinin yaradilmasi ile bagli miiveqqgati qaydalarin
milayyen edilmesi  haqqinda» (9, s.152-153) (qanunla soher
ozlintiidaresinin hiiquqglar1 bir qader de moahdudlagdirilmigdi. Seher
dumalari1 ve miivekkillor maclislerinin yaradilmasi gaydasi hagginda
gerarlarin qanunvericilik gaydasinda yeniden baxilmasina qadar
miivoqqgoati tedbirleri o6ziinde ehtiva bu ganunda inzibati rshbarliyin
hiiquglar: genislondirilmigdi.

Qafgaz soherleri ii¢clin bels bir xiisusi qanunun verilmesi, sohor
ictimai idarssine etimadsizliq ve onun {izerinde ciddi nezarstin miiay-
yonlogdirilmesi secki miibarizesini tamamils basqa semte — yerli tayfalar
vo etnixk qruplar arasinda bu xilisusda miinasibatlorin gerginlosmosine
yonoaltdi ve neticode «goher seckilorinde qardas qirginli adavetden 06z
omriinii bagsa vurmusg iinsiirler istifade etmis oldular. Sehoar idarslarinin
basinda ovvelki gabaqcil gonc ziyalilarin ovezinde tamamilo bagga bir
«operanin» adamlari durdular» (18, s.35).

1892-ci il Seher Osasnamesinin 44-cii maddesi islam terigetli
ohaliye (azerbaycanlilara) qgeyri-beraber miinasibatin ifadesi ximi on
Koskin miibahisolora sobob olan normalari o6ziinde ehtiva edirdi.
Maddaeds qgeyd olunurdu ki, «xristian olmayanlardan qlasnilarin sayi
duma fizvlerinin timumi saymmin 1/5 hissesinden artig olmamalidir.
Xristianlarin sayinin kifayet etmadiyi geharlorde bu qaydanin icrasinda
cotinlix yarandig: halda, seher isleri iizre yerli idarenin gerari ile heamin
qaydadan xenara c¢ixilmasina daxili igler nazirinin razilig1 ile yol
verilir» (14, sobr.3-e, t.XII, st.8708). Bu maddenin geyri-sehihliyi
tecriitbede oziinii biruze verirdi. Bele ki, Cenubi Qafqazin exser
gohorlorinde (Baki, Gence, Irovan, Samaxi, Quba, Nuxa, Lenkoran,
Naxcivan, Yenibayazit, Susa ve s.) say etibarile xristian ohalini
dofoalorle {iisteloyon miiselman shalinin sec¢ki hiiquqglari pozuldugundan
gostorilon normadan kKenara cixilmasi iiciin miitemadi olaraq yuxari
organlar qarsisinda vesatet qaldirilirdi. Q.M.Tumanovun qeyd etdiyi
Kimi, «Dbiitiin bu seherlorde miiselman terigetli shali artiq coxdan rus
modoeniyyatini menimsomigdir ve Oziinliidareetms isloerinde onun
xristianlarla barabarlikden mahrum edilmasi iiciin hec¢ bir ciddi asas yox
idi (18, 185-186).

1900-cu il dexabrin 14-de Ssher assasnamasinin 44-cii maddeasina
doyisiklix edildi. Bu maddenin yeni redaksiyasina gors, «qeyri-xris-
tianlardan olan glasnilarin saylr duma tizvlerinin iimumi sayinin 1/5
hissesindon, Qafqaz diyarinin seherlorinds ise yarisindan artiq
olmamalidir. Bu qaydanin yerli sgorait baximindan icrasinin qeyri-
miinasib ve ¢oatin oldugu gehearlords gehar ve zemstvo iizre ve ya soher
igleri iizre yerli idarenin qerari ilo hemin gaydadan xenara cixilmasina
daxili isler nazirinin raziligi ils yol verilir». Bundan bir gader avval
1900-cu il martin 2-de «Cenubi Qafqazin bir sira geherlerinde Seher
asasnamasinin (avvelki redaxsiyasinin — X.I.) 44-cii maddesinin tetbiqi
haqginda» qerarla Qafqazda miilki hisse {izre bas reise qorarda
sadalanan goharlords ne gadar xristianin yasamasindan asili olmayaraq,
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gohor dumalarinda ve miiverkillor maclislorinde gqeyri-xristianlardan
olan duma {izvii ve miivexkillorin sayinin artirilmasi hiiququ verilmisdi
(9, s.142). 1906-c1 ilde hemin maddeye «daxili igler nazirinin»
s6zlorindan sonra «Qafqaz diyarinin seharlerinde ise Qafqaz canigininin»
sozlori olave edilmisdi.

Hiquq berabaerliyinin temin olunmas1 ve mahdudiyyeatlarin aradan
galdirilmasi maqgsadile 25 yanvar 1905-ci il tarixde Baxki gohoer
dumasinin azerbaycanli deputatlari terafinden dumaya inzibati rehbarlix
qarsisinda biitiin sgehar oOziinliidare orqanlarinda Cenubi Qafqaz
miiselmanlarinin  imperiyanin diger saxinlerinin hiiquglar1 ile
boraberlagdirilmesi, gohar oOziiniiidareetmosinin inzibati geyyumluqdan
azad edilmaesi, manzil vergisi 6deyen kKirayeniginlors secki hiiquqlarinin
verilmosi, secicilor iiciin olmasa da, secilonlor ii¢iin he¢ olmasa minimal
tohsil senzinin miieyyenloegdirilmesi ile bagli vesatetin qaldirilmasi
haqqinda gerar qebul edilmesi toklifi verilmisdi ve Cenubi Qafqazin
biitiin diger seher idarslerinin bu vesatete qosulmalari iiciin devet
olunmalar1 tovsiye edilmisdi. Homin texliflor iizre duma terafinden
gorar qgebul olunmusdu (1, f.50, siy.1l, is 260, v.28-37). Baxi1 sohor
dumasinin ve soher isleri {izre quberniya idarssinin 1910-cu il noyabrin
12-da gabul etdixleri gerarla Qafgaz administrasiyasi garsisinda dumaya
seckilorin  azerbaycanlilar 1{iciin mahdudiyyet totbiq edilmoadoen
Kecirilmesi haqqinda vesatet qaldirilmisdi. Buna regmen Qafqaz
canisininin Baxi sgohor reisine (qradonacalnikliyine) gonderdiyi 28
yanvar 1911-ci il tarixli mextubla Sshor dumasina 1911-1915-ci iller
uzre qlasnilarin segkilorinin «1892-ci il Soahar asasnamsesinin 44-cii
maddesinde miieayyen edilmis qeyri-xristianlardan olan qlasnilarin
sayinin dumanin torkibinin yaris1 ile meahdudlasdirilmasi haqqinda
qaydaya riayet olunmadan» xecirilmesine icaze vermisdi (2, f.13, siy.2,
ig 714, v.4). Lakin sec¢kilorin kecirilmosi arafesinde bu icaze caniginlik
torafinden legv olunmusdu.

Duma {iizvlerinin miisteqil fixkir ylirtitmeleri ve istenilon texlifls
cixls etmoalori ile bagli  selahiyyeatlorinin  mahdudlagdirilmasi
istigamatinde de addimlar atilmigdi. Hoxumat senatinin 1892-ci il
Osasnamasinin miivafiq miiddeasinin izahi baximindan 3 noyabr 1911-ci
il tarixli gerari ile duma yigincaginin sodri kimi sgoher bascisina
qlasnilarin  yalniz qanuna zidd olan, yigincagin aparilmasi
hiidudlarindan xenara cixan bayanatlarini deyil, hemcinin miizaxrirs
olunan meossloye aidiyysti olmayan Dbeyanatlarini da dumanin
miizakiresinden c¢ixarmaq hiiququ verirdi. Homin gerara esasen, duma
lizvleri sadrin serencamlarina tabe olmali idiler (1, £.50, siy.1, is 424,
v.103-104).

Seher oziiniiidaresinin biidce hiiquglar1 onun temslinde duran
osas masalalorden biri idi. Inzibati rehberlik biidcenin gqanunun teleblori
gozlonilmaxkle tertib olunmasi iizerinde nezarati hayata kecirse da, onun
moezmununun mahiyyeti 1{izre baxilmasina miidaxilesi yolverilmoz
sayilirdi. Biidconin tertibi zamani ganun pozuntularina yol verildiyi
halda, qubernator biidceye etiraz verilmesi ii¢iin biitiin esaslara malik
idi. Oxs teqdirds, yoni smeta biitiin ganuni esaslar nezere alinmagla
tertib olunduqda, qubernatorun bilidcenin icrasini lengitmex, texire
salmaq hiiququ yarana bilmezdi. Umumiyyetlo, goeher oOziiniiidare
organlarinin tecriibi fealiyyetinde sohere mexsus olan emlaxka giymet
qgoyulmasi haqqinda, sshar torpaqlarinin miieyyenlagdirilmasi, bu
torpaqglarin miisyyen hissesinin gohorin oriis yeri iiclin ayrilmasi baradas,
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homcinin gehar serhaddinin oziliniin miisyyenlaesdirilmesi haqqinda
mosalalor mithiim yer tuturdu. Bitin bu messlolorin holli fiskal
magsadleri giidiirdii ve inzibati ehtiyaclara xearclarin artimi ile slagadar
gohor golirlorinin artirilmasinin zeruriliyi haqqinda massalodan
gaynaqlanirdi. Lakin qeyd edilmslidir ki, sohorlorin maliyye veziyyeatine
nozor salarken, onlarin c¢exdiyi xerclerin bu sgeherlerin golirliliyi ile
uzlagsmadigini gormoex olardi.

Yeni moadaxil menbalorine malix olmayan ictimai 6ziiniiidarenin
biidcesinde mexaric maddslerinin meydana cixmasi bu tesisati
Azorbaycan goshorlerinde onun moévcudlugunun ilk doévrlerinds c¢ox
boyiix c¢otinliklerle tiz-lize qoymusdu. Biidcenin xorcler hissesi ile
tanigligdan goriiniirdii ki, vesaitlorin axser hissasi gehor teserriifatina
vo onun abadlagsdirilmasina bilavasite aidiyyeti olmayan maddslor iiciin
(ictimai idarenin 6ziintin saxlanilmasina, polise, horbi menzil
miikellefiyyatine) nezerde tutulurdu. XIX esrin sonlarinda xearclerin bu
hissesi Bak1 sohoarinin biidcesinin texminen 22 faizini teskil edirdi.
Xorcorin 6 faizi borc vo 6hdsliklerin 6denilmesina, 30-35 faizi miixtolif
tosisatlara (gohor isleri 1iizre idarenin defterxanasinin, barisiq
gO6balarinin, soherin tibb hissesinin saxlanilmasina, sgoharin tadris
miiassilarine, xeyriyye comiyyetlori ve tesisatlarina), galan hissesi ise
gohorin abadlagdirilmasina, bina ve tikililorin normal veziyyetinin temin
edilmesine yoneldilirdi (1, f.50, siy.1, is 84, v.478; is 192, v.ba -11,
16a-22, 29a-31, 87-99, 33a-46; 15, s.184-193). Bununla bels, Bax1 sohor
dumas1 terafinden tikinti hissesinin, su Kemari coxkilisinin, tehsilin ve
sohiyyonin maliyyelesdirilmesi ile bagli 1897-1917-ci illorde gqoabul
edilmis macburi gerarlara uygun olaraq miivafiq sahsalors zeruri vesait
qgqoyulusu temin edilirdi. Niimune {iciin deyex ki, 1895-1899-cu illar
iuciin abadlasdirilmaya 600 min rubl, tehsilin ehtiyaclarina 900 min rubl
vosait xeorclenmisdi (7, s.23-30). Bu ise hemin saheslore avvelki 4 ille
miiqayisede miivafiq olaraq 23 % ve 52 % artiq vesait qoyulusu demoxk
idi. Demoxkratix ruhlu ictimaiyyatin etirazlarinin tesiri ve eyni zamanda
ilbail gohorin boyiimesi ve onun golirlorinin artmasi ile ayri-ayri
sahalors qoyulan xarclar do artirilirda.

Miiasir hiiquqgsiinaslardan bozilori 1892-ci il 9sasnamesinin bir
sira miisbat tereflorini de qeyd edirler ki, bunlarin igerisinde serab
diikanlarinin ve istixana sahiblerinin ve orada calisanlarin, soher
yigimlari lizre yarimillik mevacibden artiq mablegds borcu olanlarin
secki hiiquglarinin moahdudlagdirilmasini (8, s.57), uprava sodri ve
tzvleri sec¢ilmex hiiququ olan gexslerin dairesinin genislondirilmesini
(yoni yalniz duma {iizvleri deyil, hom do sec¢ki senzine malik olan har bir
goxs bu vezifolori tuta bilerdiler), sohor dumalar: terofindon verilmoli
olan moacburi qerarlarin ohate dairesinin artirilmasini, oziiniiidare
organlarinin mextub ve teleqramlarin pulsuz goénderilmesi ile bagl
hiiquglarinin, demoerx olar ki, tam hacmde bearpasini xiisusile
vurgulayirlar (4, s.47). Duma {zvlerinin absenteizmi haqqinda
masalenin qoyulusunu da gismen bu siraya aid etmex olardi. Bele ki,
gqanuna gore 1lzrsiiz sebobden iclaslara gelmeme duma tizvlerinin
mosuliyyetini ve cerimenin tetbiqini ehtiva edirdi.

Umumilikde go6tiirdiikde, 1892-ci il sgohor islahati 1870-ci il
islahat1 ile miigayisede avval miiayyen edilmis sistemoa qgeyri-demoxratix
toshihlor edorak, gohor oziiniliidaresinin qurulusunu  biitiin
istiqamaetlarda xeyli geriyo atdi. Bununla bels, gohor
oziinliidareetmosinin iimumi prinsiplori oldugu ximi qalirdi ve
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formalasmaqda olan bazar iqtisadiyyatinin telsableri ile gartlanan
hadisslorin obyextiv inkisafi gohor Oziliniiidareetmosi hagqginda
ganunvericilikdoxi demoxratik asaslarin miithim doeracado
mohdudlasdirilmasi ile bagli hoéxumetin ilkin planinin hayata
Kecirilmasini praxtiki olaraq miimxkiinsiiz etmigdi. Ona goére ki, ilkin
gohor oOziiniiidaresi islahatinin heyata Kecirilmesi {iciin hiiquqi ve sosial
mosalaler {izre ciddi hazirliq isleri aparilmisdi. Oz xaraxteri etibarile
gsohor Ozilinliidareetmasi 6lkonin xapitalistcesine inkisafi telabatina cavab
veran hiiqugq normalarina asaslanirdi. Onun temslinds hemin doévrin
inkigsaf etmis Avropa Olkelerinin ekseriyyeti 1i¢ciin seciyyevi olan
niimayendoeliyin iimumsilkiliyi, emlak senzi prinsipleri, hakimiyyetin
sarancamverici ve icra haximiyyeatlarine boélgiisii prinsipi dururdu.
Biitovliikde, XIX osrin sonuncu riibiinds Azerbaycanda gshar
oziliniiidare orqanlarinin tesekkiili ve fealiyyetinin normativ-hiiquqi
nizamlanmasi ziddiyyetli meqamlari 6ziinde ehtiva edirdi ki, bu da
o6ziinlin ifadesini yerli oziiniiidarenin gahar tesisatlari ile do6vlet
haximiyyeti orqanlarinin qarsiliqli fealiyyetinde tapirdi. Tebii i,
miitlegiyyete¢i-blirokratik  qurulus sgeraitinde islenib  hazirlanmais
ozliniiidare islahati ziddiyyetlorden xali ola bilmezdi. Ziddiyysatler
asason sgohor oOziiniiidaresinin selahiyyeat hiidudlari, seher dumalarinin
bir sira gqerarlarinin qubernatorun tesdiq etmems hiiququ, sohor
golirlorinin  menbslerinin  genislondirilmesi, golirlorin  boéliinmesi
tsullari, belediyye reislerinin héxumet terefinden tesdiginin prosedur
qaydalar1 ve s. Kimi masslalori shate edirdi. Oziiniiidareetma
orqanlarinin sslahiyyetlori, demox olar ki, miistesna olaraq sirf
tosorriifat fealiyyeti sahesine yonsldilmisdi. Bu sahade gohar oziiniiidars
tosisatlarina shomiyyetli deracede miistaqillyin verilmesine baxmayaraq,
hor gseydan avvsl, biideco mahdudiyyeatloeri fonunda onlarin real imkanlar:
burada da xifayet qader daraldilmigsdi. Seher tesisatlarinin rolunun
mithiim dersecede Kicilmesinin bir sebebi de onlarin 6zlerinin macburiliyi
tomin eden hakimiyyet orqanlarinin olmamasi idi. Ikinci, soher
islahatinin neticesinde gahor tesisatlarinin secki sisteminde 6z oksini
tapmis doyisiklixler bir daha gosterirdi ki, qanunvericiliyin
«toxmillogdirilmesi» zamani hoxumet yerlorden golon toxliflori wve
hiiqugtetbigetmo praxtikasinin mslumatlarini deyil, daha c¢ox oOziiniin
miilahizalorini rohber tuturdu i, onlarin da mahiyyeti yerli comiyyoatin
haddinden artiq tesebbiiskarligina yol vermemex istoyinden ibareat idi.
Hiiquqi noqteyi-nazarden yerli ozlnuidareetmonin
normayaradicilig1 bazasinin ciddi qiisuru icraedici ve sarencamverici
haximiyyetlorin hiidudlarinin miieyyenloegdirilmoesi prinsipinin xifayet
gadar ardicilligla hayata kecirilmemasi idi. Bu barade duma ve upravada
sadr veazifslerinin birlegdirilmesi, uprava iizvlerinin ve sadrinin doévlet
qulluggular: hesab edilmsleri ve onlarin quberniya administrasiyasindan
intizam asililigina salinmasi, dumaya miinasibatde upravaya daha cox
miistoqilliyin verilmosi, gohor bascisinin dumanin raziligi olmadan onun
miizakiresine daxil edilmis maesslalori giindelikden cixarmaq hiiququna
malik olmasi, uprava sadrinin serencamverici organin, yeni dumanin
gerarlarindan protest vermoex hiiququnun nezarde tutulmasi, soher
oziliniiidaresinin fealiyyetinin miisteqilliyi haqgqinda he¢ bir ifads
islotmemoxrle yanasi, bu fealiyyetin neinki qanuniliyi, hem deo
diizgiinliiyi ile bagli meselonin baxilmasinin qubernatorun nezarestine
verilmoesi veo s. sohadatlik eds bilor. Bununla bels, homin doévrdes
oziliniiidare tesisatlarinin movcudlugu ve fealiyyetinin praxtiki terofi
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hom dovlet, hom do o0zoallikle yerli problemlorin hollinde onlarin
yasamaga qabilliyini ve miiayyen deracede universallifini niimayis
etdirirdi.

XX osrin avvellorinde hakimiyyet dairslerinde biitiin 06lke
hiidudlarinda yerli oziiniiidars sisteminin texmillasdirilmesi haqqinda
dofolorlo masalo qaldirilmig ve hetta yerli oOziiniiidareetms haqginda
qiivvedsa olan qanunvericiliye bir sira deyisixlikler do edilmisdi. Lakin
bu dovrde, yoni 1917-ci ilin fevral ayinin sonunader sohor 6ziiniiidarasi
ilo bagli nezorde tutuldugu ximi yeni ganunvericiliyin islonib
hazirlanmasi ve gabulu heyata Kecirilmomisdi.
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CYIHOCTDH PE@OPM IO MECTHOMY CAMOYIIPABJIEHHIO,
MHNPOBEJEHHBIX B ASBEPBAU/I’)KAHE B KOHIIE XIX BEKA
X.I:x.ACMAHNJIOB
PE3IOME

PedopMbl 110 MecTHOMY caMOyIpaBJIeHHUIO, IPOBEJICHHBbIE B HAlIEeH CTpaHe BO BTOPOU
nojioBuHe XIX Beka mociie KPeCThSIHCKOW U CyneOHOM pedopM, COCOOCTBOBAIM Pa3BUTHIO
O6H16CTBGHHO-HOHHTI/I‘-I€CKI/IX U COIIMAJIBHO-3KOHOMUYCCKHUX OTHOIIICHUH B CJIoM. HeCMOTpH

Ha TO, YTO B OCYIICCTBJICHUHU MECTHOH BJIACTU B A3ep6a1‘/'lz[>1<aHe InpuHUMaJia y4aCTUC TOJBKO
HeOOoIbIIas rpyIlma HacCJICHUA, TOPOACKHUC OpTraHbl CaMOYIPAaBJICHHWA KOHIIA XIX Beka
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MPEACTaBIUIN COOOH 0coOble, OTIMYHBIE OT JPYTHUX, OpraHel myOnmyHOWH Biactu. OHHU
(hopMHUPOBATCH MECTHBIM COOOIIECTBOM U ObLTH OoJiee OMU3KU K €ro MHTepecaM M HY>KAaM,
4yeM IPaBUTEIILCTBEHHBIE OpPraHbl. B cTaTbe aHAIN3UPOBAaHBI OCHOBHBIE TCHICHINN Pa3BUTHS U
CYIIHOCTb 3aKOHOJATENbCTBA O (JOPMUPOBAHUM OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBieHUsS B A3zep-
Oaiiypkane Bo BTopoil mosoBuHe XIX Beka, a Takke yKa3aHbl NOPOKM W HEJOCTATKH,
COITPOBOXJAIOIINUC HOPMATHUBHOI'O PEryJIUPOBAHUA U MPAKTHYCCKYIO JACATCIBHOCTH OPraHoOB
OOILECTBEHHOTO YIIPABICHHS.

ESSENCE OF REFORMS ON LOCAL SELF-GOVERNMENT, CARRIED OUT
IN AZERBAIJAN AT THE END OF XIX CENTURY

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

The reforms on the local self-government, carried out in our country at
the second half of XIX century after the country and judicial reforms, promo-
ted the development of political, social and economic relations as a whole. In
spite of the fact that only a small group of the population took part in the rea-
lization of local authorities in Azerbaijan, city self-governmental institutions
represented special, distinct from others bodies of public authority at the end
of XIX century. They were formed by local community and were closer to its
interests and needs than governmental bodies. In this article the basic ten-
dencies of the development and essence of the legislation on formation of local
governmental institutions in Azerbaijan at the second half of XIX century are
analyzed, and also the defects and the shortcomings accompanying normative
regulations and practical activities of bodies of public management are speci-
fied.
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