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 Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí òÿøêèëè ùàããûíäà ãàíóíâåðèúèëèéèí èøëÿíèá 
ùàçûðëàíìàñû ÿñàñ åòèáàðèëÿ, XIX ÿñðèí èêèíúè éàðûñûíäà áöòöí þëêÿ 
ÿðàçèñèíè ÿùàòÿ åäÿí ñèéàñè áþùðàíäàí âÿ ñîñèàë-èãòèñàäè ñÿáÿáëÿðäÿí èðÿëè 
ýÿëìèøäè. Êöòëÿâè êÿíäëè ùÿéÿúàíëàðû, ñÿíàéåíèí çÿèô èíêèøàôû, úÿìèééÿòäÿ 
ñèéàñè ôÿàëëûüûí áèðäÿí-áèðÿ àðòìàñû ÿùàëèíèí èäàðÿåòìÿäÿ èøòèðàêû 
ìÿñÿëÿëÿðèíèí àêòóàëëûüûíû þíÿ ÷ûõàðìûø âÿ éåðëÿðäÿ þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí òÿòáèãèíÿ òÿêàí âåðìèøäè. Êàïèòàëèñò áàçàð èãòèñàäèééàòûíûí 
èíêèøàôû, äþâëÿòèí èäàðÿåòìÿ ñèñòåìèíèí ãèñìÿí äåìîêðàòèêëÿøäèðèëìÿñè, 
âÿòÿíäàø úÿìèééÿòèíèí þçöíöèäàðÿåòìÿ èíñòèòóòëàðûíûí èíêèøàôû ö÷öí 
çÿìèí éàðàíäûüû ùÿìèí äþâðäÿ øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí ùöãóãè áàçàñû 
áèòêèí áèð ôîðìà êÿñá åòìÿéÿ áàøëàäû. Øÿùÿð èñëàùàòûíûí òÿòáèãèíè íÿçÿðäÿ 
òóòàí ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðû Àçÿðáàéúàíäà þçöíöí ïðàêòèêè ùÿëëèíè òàïñà 
äà, çåìñòâî þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí ùöãóãè ÿñàñûíû òÿøêèë åäÿí íîðìàòèâ 
àêòëàð Áöòþâëöêäÿ Úÿíóáè Ãàôãàç ÿðàçèñèíäÿ ìöÿééÿí ñÿáÿáëÿð öçöíäÿí 
ùÿéàòà êå÷èðèëìÿìèø ãàëäû. 

1870-úè èë 16 èéóí òàðèõëè Øÿùÿð ßñàñíàìÿñè (17, с.422-457; 14, собр. 
2-ое, т. XLV, с. 821-839) áó ãàíóíóí Úÿíóáè Ãàôãàçäà, î úöìëÿäÿí 
Àçÿðáàéúàíäà òÿòáèãè ãàéäàëàðûíû íÿçÿðäÿ òóòàí 28 îêòéàáð 1874-úö èëÿ 
òàðèõëè ãàíóíóí (14, собр. 2-ое, т.XLIX, с.334-335) ÿñàñûíäà Áàêûäà òÿòáèã 
åäèëìèøäè. 1877-úè èëèí ñîíó-1878-úè èëèí ÿââÿëëÿðèíäÿ Áàêû øÿùÿðèíäÿ 
ìöâÿêêèëëÿðèí ñå÷èëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ ùàçûðëûã èøëÿðèíèí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ö÷öí êîìèññèéà òÿøêèë îëóíìóøäó. Áàêû øÿùÿðèíäÿ ßñàñíàìÿíèí ôÿàëèééÿò 
äàèðÿñè øÿùÿð ùöäóäëàðû èëÿ ìÿùäóäëàøäûðûëìûøäû. Ìÿäÿí-çàâîä 
ðàéîíëàðûíà þçöíöèäàðÿíèí òÿòáèãè äÿôÿëÿðëÿ ìöâàôèã èíñòàíñèéàëàð 
ãàðøûñûíäà ãàëäûðûëñà äà, éàëíûç Áàéûë ìÿäÿíëÿðè âÿ Áèáèùåéáÿò éàøàéûø 
ìÿíòÿãÿëÿðè 1907-úè èëäÿ Áàêû øÿùÿð ãðàäîíà÷àëíèêëèéè ùàããûíäà ÿñàñíàìÿ 
èëÿ øÿùÿð ùöäóäëàðûíà äàõèë åäèëìèø âÿ þçöíöèäàðÿ áó ÿðàçèëÿðÿ äÿ øàìèë 
îëóíìóøäó.  

Ìöÿééÿí ÷àòûøìàçëûãëàðà âÿ ãöñóðëàðà áàõìàéàðàã, ùÿéàòà 
êå÷èðèëÿí øÿùÿð èñëàùàòû ìöÿééÿí äÿðÿúÿäÿ ìöòÿðÿããè òÿäáèð èäè, ÷öíêè 
øÿùÿðëÿðèí êàïèòàëèñòúÿñèíÿ èíêèøàôû áàõûìûíäàí äþâðöí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí 
ýÿëèðäè. ßñàñíàìÿäÿ øÿùÿðè èäàðÿ åòìÿê ö÷öí õöñóñè îðãàíëàðûí — øÿùÿð 
äóìàëàðûíûí âÿ îíëàðûí èúðà îðãàíëàðû îëàí áÿëÿäèééÿ ðÿèñëèéèíèí, ñå÷êèëÿð 
ÿñàñûíäà ôîðìàëàøàí øÿùÿð èäàðÿñèíèí, ùÿì÷èíèí øÿùÿð êàòèáëèéèíèí 
éàðàäûëìàñûíûí ÿñàñëàðû ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèøäè. Øÿùÿð ÿùàëèñè òÿðÿôèíäÿí 4 
èë ìöääÿòèíÿ ñå÷èëÿí äóìà éåðëè ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëèíäÿ ýåíèø ìöñòÿãèëëèê 
ÿëäÿ åäèðäè. Øÿùÿð áÿëÿäèééÿ ðÿèñëèéèíèí òèìñàëûíäà äóìàéà òàáå îëàí, 
îíóíëà åéíè ìöääÿòÿ ñå÷èëÿí âÿ äþâëÿòèí ùàêèìèééÿò ñòðóêòóðëàðûíäàí 
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àñûëû îëìàéàí èúðà îðãàíû éàðàäûëûðäû. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí 
âÿçèôÿëÿðèíÿ éåðëè ìÿäÿíè-òÿñÿððöôàò èøëÿðè — øÿùÿðèí çàùèðè àáàäëûüû, 
êîììóíèêàñèéàëàðûí ñàõëàíûëìàñû, ÿðçàã, òÿùñèë, ñÿùèééÿ, éàíüûí 
òÿùëöêÿñèçëèéè ìÿñÿëÿëÿðèíèí òÿìèíè, øÿùÿð âÿñàèòëÿðè ùåñàáûíà õåéðèééÿ 
òÿøêèëàòëàðûíûí, õÿñòÿõàíàëàðûí, òåàòðëàðûí, ìóçåéëÿðèí, êèòàáõàíàëàðûí 
òÿøêèëè âÿ ñàõëàíûëìàñû âÿ ñ. ùàããûíäà ìÿñÿëÿëÿð àèä åäèëìèøäè. Åéíè 
çàìàíäà øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí öçÿðèíÿ äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíûí 
(øÿùÿð ïîëèñèíèí öçâëÿðè, ùÿáñõàíàëàð, éàíüûíäàí ìöùàôèçÿ êîìàíäàëàðû) 
ñàõëàíûëìàñû âÿçèôÿñè äÿ ãîéóëìóøäó.    

Áèð ìÿñÿëÿéÿ äèããÿòè éþíÿëòìÿê éåðèíÿ äöøÿðäè êè, àëè äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíäà øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñè ùàããûíäà ãàíóí 
ëàéèùÿñèíèí ãÿáóëó äþâðö äàõèëè ñèéàñÿòèí êÿñêèíëÿøäèéè âÿ ìöòëÿãèééÿòèí 
þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ áàõûøëàðûíäà äþíöø éàðàíäûüû âàõòëà öñò-öñòÿ 
äöøöðäö. Áóíóíëà áåëÿ, 1870-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí ìöÿééÿí 
äÿðÿúÿäÿ ìöòÿðÿããèëèéè îíäàí èáàðÿò èäè êè, øÿùÿð èäàðÿ÷èëèéèíèí ñèëêè-
áöðîêðàòèê îðãàíëàðû ÿìëàê ñåíçè ïðèíñèïèíÿ ÿñàñëàíàí öìóìñèëêè (áöòöí 
òÿáÿãÿëÿðè òÿìñèë åäÿí) îðãàíëàðëà ÿâÿçëÿíèðäè. Øÿùÿð ÿùàëèñèíÿ áèð ãÿäÿð 
ìÿùäóä ÷ÿð÷èâÿäÿ äÿ îëñà, èäàðÿ÷èëèêäÿ òÿìñèë îëóíìà èìêàíû éàðàäûëûðäû. 
Åéíè çàìàíäà ö÷ êàòåãîðèéàëû ñå÷êè ñèñòåìèíèí òÿòáèãè áó ìöòÿðÿããèëèéèí 
öçÿðèíÿ êþëýÿ ñàëûðäû. Áåëÿ êè, ñå÷êè ñèñòåìèíèí ÿñàñûíäà äóðàí 
«ìöòÿíàñèáëèê» ïðèíñèïèíÿ ýþðÿ, øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí èøèíäÿ èøòèðàê 
åòìÿê äÿðÿúÿñè øÿùÿð êàññàñûíà âåðèëÿí òþéúö âÿ âåðýèëÿðèí ìèãäàðû èëÿ 
ìöÿééÿí åäèëèðäè. Éÿíè áöòöí ñå÷èúèëÿð þäÿíèëÿí âåðýèëÿðèí àçàëàí 
ìèãäàðû öçðÿ öìóìè ñèéàùûéà äàõèë åäèëèð, äàùà ñîíðà ö÷ êàòåãîðèéàéà 
áþëöíöðäö êè, ùÿð áèð êàòåãîðèéàäàí îëàí ñå÷èúèëÿðèí âåðäèêëÿðè ïóë áöòöí 
øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí ö÷äÿ áèð ùèññÿñèíÿ áÿðàáÿð îëìàëû èäè. Áèðèíúè 
êàòåãîðèéàéà àäÿòÿí øÿùÿðèí ÿí âàðëû òÿáÿãÿëÿðè, èêèíúè êàòåãîðèéàéà îðòà 
éàøàéûø ñÿâèééÿñèíäÿ îëàíëàð, ö÷öíúöéÿ èñÿ ñå÷èúèëÿðèí àç âåðýè þäÿéÿí 
ÿñàñ êöòëÿñè äàõèë èäè.  

ßùàëèíèí èìêàíëû ùèññÿñè ö÷öí èìòèéàçëàð ìöÿééÿí åäèëìÿêëÿ 
éàíàøû, ìèëëè áÿðàáÿðñèçëèéÿ äÿ ðÿâàú âåðèëìèøäè. Áåëÿ êè, éåðëè ÿùàëèíèí 
ÿñàñ ùèññÿñè îëàí ãåéðè-õðèñòèàíëàðäàí (éÿíè àçÿðáàéúàíëûëàðäàí) 
òÿìñèë÷èëèê äóìà öçâëÿðèíèí éàðûñûíäàí àðòûã îëà áèëìÿçäè.  

ßñàñíàìÿéÿ ýþðÿ éàëíûç ìöÿééÿí ÿìëàê ñåíçèíÿ ìàëèê îëàí âÿ 
øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí þäÿíèøèíäÿ èøòèðàê åäÿí 25 éàøûíà ÷àòìûø êèøè 
úèíñèíäÿí îëàí øÿõñëÿð ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèê èäèëÿð. Ãàíóíóí 20-úè 
ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã ãàäûíëàð âÿ 25 éàøûíà ÷àòìàìûø ýÿíúëÿð ÿìëàê 
ñåíçèíÿ ìàëèê îëäóüó òÿãäèðäÿ, ñÿñâåðìÿäÿ èøòèðàê åòìÿê ùöãóãëàðûíû 
âÿêàëÿòíàìÿ ÿñàñûíäà ãîùóìëàðûíà, ãÿééóì âÿ éà ùèìàéÿ÷èëÿðèíÿ âåðÿ 
áèëÿðäèëÿð. Ëàêèí 23-úö ìàääÿíèí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí îëàðàã øÿùÿð 
ÿùàëèñèíäÿí ùå÷ êÿñ ñå÷êèëÿðäÿ èêèäÿí àðòûã (áèðèíè þçöíÿ ýþðÿ, äèýÿðèíÿ 
èñÿ âÿêàëÿòíàìÿ ÿñàñûíäà) ñÿñÿ ìàëèê îëà áèëìÿçäè. Ôèçèêè øÿõñëÿðëÿ 
éàíàøû, øÿùÿð âåðýèëÿðèíèí þäÿíèëìÿñèíäÿ èøòèðàê åäÿí ìöõòÿëèô èäàðÿëÿð, 
òÿñèñàòëàð, úÿìèééÿòëÿð, êîìïàíèéàëàð, øèðêÿòëÿð þç íöìàéÿíäÿëÿðèíèí 
òèìñàëûíäà ñå÷êè ùöãóãóíà ìàëèê èäèëÿð.  

Áàêû øÿùÿðèíäÿ þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí òÿøêèëèíäÿí ñîíðà ôÿàëèé-
éÿòÿ áàøëàéàí Øÿùÿð äóìàñû àäû ÷ÿêèëÿí ãàíóíëàðûí ÿñàñûíäà þçöíöí 
ôÿàëèééÿòèíèí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðèíÿ äàèð ÷îõñàéëû ãÿðàðëàð ãÿáóë åòìèøäè. 
Èëêèí îëàðàã ãÿáóë åäèëÿí íîðìàòèâ-ùöãóãè àêòëàðäàí áèðè Áàêû Øÿùÿð 
Äóìàñûíûí 23 ñåíòéàáð 1878-úè èë òàðèõäÿ òÿñäèã åòäèéè þçöíöí èø 
ïðèíñèïëÿðè ùàããûíäà Òÿëèìàò (2, ô.7, ñèé.1, èø 936, â. 438-449à) èäè. 
Òÿëèìàòäà äóìàíûí èø ãàéäàñû, î úöìëÿäÿí èúëàñëàðûí àïàðûëìàñûíûí 
ãàéäà âÿ øÿðòëÿðè, ñÿäðëèê åäÿíèí âÿ ãëàñíûëàðûí äóìà ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ 
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ôÿàëèééÿò ùöäóäëàðû, òÿêëèôëÿðèí, ÷ûõûø âÿ ìÿðóçÿëÿðèí åäèëìÿ øÿðòëÿðè, 
äóìà èúëàñëàðûíûí æóðíàëëàðûíûí òÿðòèáàòû, îíëàðûí ñàõëàíûëìàñû, èúðàéà 
éþíÿëäèëìÿñè ö÷öí æóðíàëëàðäàí ÷ûõàðûøëàðûí åäèëìÿñè, äóìà ãÿðàðëàðûíûí 
ùàçûðëàíìàñû ãàéäàëàðû âÿ ñ. êèìè ìÿñÿëÿëÿð òÿñáèò åäèëìèøäè.  

Òÿëèìàòûí 76-úû ìàääÿñèíäÿ ýþñòÿðèëäèéè êèìè, äóìà þçöíöí 
òÿñäèã åòäèéè øÿùÿð óïðàâàñûíûí õöñóñè èíñòðóêñèéàëàðû ÿñàñûíäà ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðÿí ìöõòÿëèô èúðà êîìèññèéàëàðû èëÿ éàíàøû, þçöíöí íÿçäèíäÿ 
ìàëèééÿ èøëÿðèíèí, øÿùÿð ìÿäàõèë âÿ ìÿõàðèúëÿðèíèí èëëèê ñèéàùûëàðûíûí, 
øÿùÿð áàø÷ûñûíûí ùåñàáàòëàðûíûí, èúòèìàè åùòèéàúëàð âÿ çÿðóðÿòëÿð 
ùàããûíäà èøëÿðèí âÿ äóìàíûí ìöçàêèðÿñèíÿ ÷ûõàðûëàí ìöõòÿëèô ëàéèùÿëÿðèí 
áàõûëìàñû ö÷öí ãëàñíûëàðäàí èáàðÿò îëìàãëà, õöñóñè ìöâÿããÿòè âÿ äàèìè 
ùàçûðëûã êîñìèñññèéàëàðû òÿøêèë åäÿ áèëÿðäè. Ìöâÿããÿòè ùàçûðëûã 
êîìèññèéàëàðû çÿðóðÿò éàðàíäûãäà ñå÷èëèð âÿ îíëàðûí öçÿðèíÿ ãîéóëàí 
âÿçèôÿíèí éåðèíÿ éåòèðèëäèéè àíàäÿê ìþâúóäèééÿòèíè ñàõëàéûðäûëàð. Äàèìè 
êîìèññèéàëàð èñÿ ìöâàôèã äóìà òÿðêèáèíèí ôÿàëèééÿòäÿ îëäóüó ìöääÿòÿ 
ñå÷èëèðäèëÿð âÿ ãëàñíûëàðûí ôÿàëèééÿò ìöääÿòèíèí áàøà ÷àòìàñû èëÿ îíëàðûí 
äà ôÿàëèééÿòè äàéàíäûðûëûðäû.     

Øÿùÿð èúòèìàè þçöíöèäàðÿñèíèí ôÿàëèééÿòè öçÿðèíäÿ èúòèìàè íÿçàðÿòè 
øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ ãóáåðíèéà äèâàíõàíàñû ùÿéàòà êå÷èðèðäè. Ùÿìèí 
äèâàíõàíà áèð íþâ øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ êàññàñèéà èíñòàíñèéàñû ñÿúèééÿñè 
äàøûéûðäû, ÷öíêè ãàíóíëà ìöÿééÿí îëóíìóø áèð ñûðà ùàëëàðäà îíóí 
öçÿðèíÿ øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí ãÿðàðëàðûíûí ãåéðè-ãàíóíèëèéè ùàããûíäà 
èøëÿðÿ áàõûëìàñû ôóíêñèéàñû ãîéóëìóøäó.  

Âåðèëÿí ùöãóãëàð ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ øÿùÿð èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿñè 
èíêèøàô åòäèêúÿ çàäÿýàíëàðûí ñèéàñè ùþêìðàíëûüûíûí çÿèôëÿìÿñè 
òåíäåíñèéàñû à÷ûã-àéäûí ýþðöíöðäö. Ýåòäèêúÿ ìþùêÿìëÿíÿí êàïèòàëèñò 
ìöíàñèáÿòëÿðè çàäÿýàí òÿáÿãÿñèíèí ïàð÷àëàíìàñûíû ëàáöäëÿøäèðèð, 
éàðàíìàãäà îëàí áóðæóàçèéà èñÿ øÿùÿð òÿñèñàòëàðûíäàí ùÿìèí òÿáÿãÿíèí 
íöìàéÿíäÿëÿðèíè ñûõûøäûðûá ÷ûõàðûðäû. Åéíè çàìàíäà áó ïðîñåñëÿðèí 
ãàøûñûíûí àëûíìàñû âÿ äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíûí éåðëÿðäÿ âÿçèééÿòèíèí 
ìþùêÿìëÿíäèðèëìÿñè ìöòëÿãèééÿò ö÷öí îáéåêòèâ áèð çÿðóðÿòÿ ÷åâðèëìèøäè. 
1879-úó èë àâãóñòóí 19-äà ãÿáóë åäèëìèø «Øÿùÿð âÿ çåìòñâî òÿñèñàòëàðû 
öçðÿ äàèìè âÿçèôÿëÿðèí òóòóëìàñû çàìàíû ãóáåðíàòîðà õöñóñè ùöãóãëàðûí 
âåðèëìÿñè ùàããûíäà» ôÿðìàí (14, собр.2-е, т.LIV, отд.II, ст.60045) (8 àâãóñò 
1880-úè èë òàðèõäÿ ëÿüâ åäèëìèøäè (14, т.LV, отд. I, ст.61288) âÿ äàùà ñîíðà 
1881-úè èë ãàíóíóíóí (14, собр.III, т.I, ст.350) òÿðêèá ùèññÿñèíÿ ÷åâðèëìèøäè) 
âÿ ùÿìèí äþâðäÿ âåðèëÿí äèýÿð íîðìàòèâ àêòëàð áó èñòèãàìÿòäÿ àòûëàí 
àääûìëàðäàí èäè. Òÿäðèúÿí áöòöí ìöùöì ìÿñÿëÿëÿðèí éåðëè ùÿéàòûí 
òÿôÿððöàòûíäàí òàì ùàëè îëìàéàí ìÿðêÿçè ùàêèìèééÿòèí ðàçûëûüû èëÿ 
÷þçöëìÿñè ãÿáóë åäèëÿí ãÿðàðëàðûí ÿäàëÿòëèëèéèíè âÿ ìÿãñÿäÿóéüóíëóüóíó 
øöáùÿ àëòûíà àëûðäû. Î.Ê.Íîòîâè÷èí ôèêðèíÿ ýþðÿ, âàõòèëÿ éåðëè 
ùàêèìèééÿòèí òÿøêèëè èëÿ áàüëû îíëàðûí ñþéëÿäèêëÿðè èëÿ ùàçûðäà ìþâúóä 
îëàí âÿçèééÿò àðàñûíäà áþéöê áèð ôÿðãèí îëìàñû áàðÿäÿ ùå÷ óçóí-óçàäû 
øÿðù âåðìÿéÿ äÿ åùòèéàú éîõäóð, éÿíè ùÿð øåé ýþç ãàáàüûíäàäûð… 
Íÿòèúÿäÿ éåðëè ùàêèìèééÿòèí ùöãóãëàðûíûí ìÿùäóäëóüó îíó ÿùàëèíèí 
ýþçöíäÿ íöôóçäàí ñàëûðäû (12, ñ.124).  

Èëê øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí âåðèëìÿñèíäÿí 10 èë ñîíðà àëèìëÿð âÿ 
ïðàêòèêè èø÷èëÿð òÿðÿôèíäÿí éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí 
ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí áóíäàí ñîíðà äà ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè ùàããûíäà ìÿñÿëÿ 
ãàëäûðûëìûøäû. Áó ùàë éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíèí 
íîðìàòèâ-ùöãóãè íèçàìëàíìàñûíäà þçöíöí ìöâàôèã ÿêñèíè òàïìàëû èäè. 
Áåëÿ ùåñàá îëóíóðäó êè, éåðëè èúòèìàè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ùöãóãëàðûíûí 
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ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè î âàõòà ãÿäÿð ìÿðêÿçè äÿôòÿðõàíàëàðûí âÿ èäàðÿëÿðèí 
âÿçèôÿëÿðèíÿ äàõèë îëàí ôóíêñèéàëàðûíûí ùåñàáûíà, éÿíè 
ìÿðêÿçñèçëÿøäèðèëìÿ éîëó èëÿ áàø âåðìÿëèäèð. Ëàêèí áåëÿ ëàéèùÿëÿðèí 
ýåð÷ÿêëÿøäèðèëìÿñè áàø òóòìàäû. ×öíêè ùþêóìÿò ùåñàá åäèðäè êè, ÿêñèíÿ 
øÿùÿð èúòèìàè îðãàíëàðûíà ùÿääèíäÿí àðòûã ìöñòÿãèëëèê âåðèëìèøäèð, 
îíëàðûí èøèíäÿ ÿùàëèíèí ýåíèø òÿáÿãÿëÿðèíèí èøòèðàê åòìÿëÿðèíÿ øÿðàèò 
éàðàäûëìûø âÿ øÿùÿð þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíÿ ãóáåðíèéà 
îðãàíëàðûíûí ëàçûìûíúà íÿçàðÿò åòìÿëÿðè òÿìèí åäèëìÿìèøäèð. 

1892-úè èë èéóíóí 11-äÿ éåíè Øÿùÿð ßñàñíàìÿñè (14, собр.3-е, т.XII, 
ст.8708) òÿñäèã åäèëäè. Éåíè ßñàñíàìÿ íöìàéÿíäÿëèéèí òÿðêèáèíè èðè 
áóðæóàçèéàíûí âÿ çàäÿýàíëàðûí õåéðèíÿ äàùà äà äàðàëòäû âÿ øÿùÿð èúòèìàè 
èäàðÿñèíèí ùöãóãóíó áèð ãÿäÿð äÿ ìÿùäóäëàøäûðäû. Øÿùÿð èäàðÿ÷èëèéèíÿ 
1892-úè èë èñëàùàòû èëÿ åäèëÿí äÿéèøèêëèêëÿð èêè ÿñàñ õÿòò öçðÿ — 1) ÿìëàê 
ñåíçèíèí àðòûðûëìàñû éîëó èëÿ ñå÷èúè êîíòèíýåíòèíèí àçàëäûëìàñû âÿ 2) 
ùþêóìÿò îðãàíëàðû âÿ òÿñèñàòëàðûíûí øÿùÿð èúòèìàè þçöíöèäàðÿñè öçÿðèíäÿ 
íÿçàðÿòèíèí ýöúëÿíäèðèëìÿñè öçðÿ èñòèãàìÿòëÿíìèøäè. Øÿùÿð 
ÿñàñíàìÿñèíäÿí ùöãóãóí ñóáéåêòè êèìè «øÿùÿð úÿìèééÿòè» àíëàéûøû 
÷ûõàðûëìûø âÿ éàëíûç èäàðÿåòìÿ îáéåêòè êèìè èôàäÿ îëóíàí «øÿùÿð ÿùàëèñè» 
àíëàéûøû ñàõëàíûëìûøäû.  

Þçöíöèäàðÿ áàøëàíüûúëàðû äþâëÿò òÿñèñàòëàðû èëÿ óçëàøäûðûëûðäû êè, áó 
äà èúòèìàè èäàðÿíèí ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíäÿí ìÿùðóì åäèëìÿñèíÿ âÿ 
äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíäÿí àñûëû âÿçèééÿòÿ äöøìÿñèíÿ ýÿòèðèá ÷ûõàðûðäû. 
1870-úè èë èñëàùàòû èëÿ 1892-úè èë èñëàùàòû þçöíöèäàðÿåòìÿ èäåéàëàðûíûí 
ðåàëëàøäûðûëìàñûíà ôÿðãëè éàíàøìàëàðû ÿêñ åòäèðèðäèëÿð. Áåëÿ êè, ÿýÿð 
áèðèíúè ßñàñíàìÿ áàøëûúà îëàðàã þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èúòèìàè íÿçÿðèééÿñèíè 
ðåàëëàøäûðûðäûñà, èêèíúè ßñàñíàìÿ äþâëÿò íÿçÿðèééÿñèíèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèðäè. ßââÿëêè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöãàéèñÿäÿ 
éåíè ßñàñíàìÿ ýåðèéÿ äîüðó àòûëìûø áèð àääûì èäè âÿ îíà ýþðÿ äÿ îíó 
«øÿùÿð ÿêñèñëàùàòû» àäëàíäûðûðäûëàð.  

Äîüðóäóð, 1892-úè èë Øÿùÿð ßñàñíàìÿñè ÿââÿëêè ßñàñíàìÿ èëÿ ìö-
ãàéèñÿäÿ øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðèíè âÿ ôÿàëèééÿò 
äàèðÿñèíè ïðèíñèï åòèáàðèëÿ î ãÿäÿð äÿéèøäèðìÿìèøäè, ëàêèí øÿùÿð èúòèìàè 
èäàðÿñèíèí áöòöí èøëÿðèíÿ ãóáåðíàòîðóí ìöäàõèëÿñèíè ãàíóíèëÿøäèðäè. 
Äóìà ðÿùáÿðëèéèíèí, î úöìëÿäÿí áÿëÿäèééÿ ðÿèñèíèí, ùàáåëÿ øÿùÿð èäàðÿñè 
öçâëÿðèíèí âÿ øÿùÿð êàòèáèíèí ñå÷èëìÿñè ãóáåðíàòîðóí ìöëàùèçÿñè 
ÿñàñûíäà ùÿéàòà êå÷èðèëèðäè. ßñàñíàìÿíèí 83-úö ìàääÿñè ãóáåðíàòîðëàðà 
íÿèíêè ãàíóíà óéüóí ýÿëìÿäèéè, ùÿì äÿ «öìóìè äþâëÿò ôàéäà âÿ 
åùòèéàúëàðû» èëÿ óçëàøìàäûüû ùàëëàðäà äóìà ãÿðàðëàðûíûí èúðàñûíû 
äàéàíäûðìàã ùöãóãó âåðèðäè (14, собр.3-е, т.XII, ст.8708). Øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ 
ãóáåðíèéà äèâàíõàíàñû þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ùÿð áèð ãÿðàð âÿ 
ñÿðÿíúàìûíûí ãàíóíèëèéèíè âÿ äöçýöíëöéöíö ìöçàêèðÿ åòìÿê ùöãóãóíà 
ìàëèê èäè.   

Øÿùÿð èäàðÿñèíèí èúðà îðãàíëàðû ö÷öí òÿëèìàò, øÿùÿð ÿìëàêûíû âÿ 
êàïèòàëëàðûíû èäàðÿ åòìÿê ãàéäàëàðû, øÿùÿðèí äàøûíìàç ÿìëàêëàðûíûí 
þçýÿíèíêèëÿøäèðèëìÿñè ùàããûíäà ãÿðàðëàð âÿ ñ. êèìè àêòëàð éàëíûç 
ãóáåðíàòîð òÿðÿôèíäÿí òÿñäèã åäèëäèêäÿí ñîíðà ùöãóãè ãöââÿñèíè àëûðäû. 
Óïðàâàíûí øÿùÿð äóìàñû ãàðøûñûíäà ùåñàáàò âåðìÿëè îëìàñûíà 
áàõìàéàðàã, ãóáåðíàòîðóí óïðàâàëàðäà âÿ èúòèìàè þçöíöèäàðÿíèí äèýÿð 
èúðà îðãàíëàðûíäà, ùàáåëÿ îíóí àèäèééÿòèíäÿ îëàí òÿñèñàòëàðäà òÿôòèø 
êå÷èðìÿê âÿ ìöÿééÿí åäèëÿí áó âÿ éà äèýÿð ïîçóíòóëàðëà áàüëû 
óïðàâàëàðäàí èçàùàò òÿëÿá åòìÿê ùöãóãó ãàíóíäà òÿñáèò åäèëìèøäè. 
Ãóáåðíàòîð ùÿì äÿ, óïðàâàëàðûí ùÿðÿêÿòëÿðèíäÿí øèêàéÿòëÿðè ãÿáóë åòìÿê 
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ùöãóãóíà ìàëèê èäè. 
1892-úè èë Øÿùÿð ßñàñíàìÿñèíäÿ ÿââÿëêè ãàéäàëàðäàí áèðè äÿ, éÿíè 

ñå÷èúèëÿðèí êàòåãîðèéàéà áþëöíìÿñè ãàéäàñû ëÿüâ îëóíàðàã áöòöí ñå÷èúèëÿð 
ö÷öí áèð ñå÷êè éûüûíúàüûíûí òÿøêèëè íÿçÿðäÿ òóòóëóðäó. Ñå÷èúèëÿð ñàéúà 
÷îõ îëäóãäà, äóìà öçâëÿðèíèí ìÿíòÿãÿëÿðäÿ ñå÷èëÿ áèëìÿñè 
ìöÿééÿíëÿøäèðèëèðäè. Áåëÿ ùàëäà, äóìà öçâëÿðè ùÿð ìÿíòÿãÿíèí þç 
ñå÷èúèëÿðèíäÿí ñå÷èëÿ áèëÿðäè êè, íÿòèúÿäÿ ïàññèâ ñå÷êè ùöãóãó ìöùöì 
äÿðÿúÿäÿ ìÿùäóäëàøûðäû. Ñå÷êè ùöãóãó øÿùÿðèí ÿðàçèñèíäÿ éàëíûç àçû áèð 
èë ÿðçèíäÿ 300 ìàíàòäàí 3000 ìàíàòà ãÿäÿð äÿéÿðèíäÿ (øÿùÿðèí 
ÿùÿìèééÿòèíäÿí âÿ îíóí ÿùàëèñèíèí ñàéûíäàí àñûëû îëàðàã ìöÿééÿí 
åäèëèðäè. Áåëÿ êè, Áàêû øÿùÿðèíäÿêè ÿùàëè ö÷öí 1500 ìàíàòäàí, Ýÿíúÿ 
øÿùÿðèíèí ÿùàëèñè ö÷öí èñÿ 1000 ìàíàòäàí àç îëìàéàðàã  ìÿáëÿüäÿ 
ÿìëàêà ñàùèá îëìà íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäó) äàøûíìàç ÿìëàê ìöëêèééÿò÷èñè 
îëàí øÿõñëÿðÿ âÿ èäàðÿëÿðÿ (ùþêóìÿò èäàðÿëÿðèíÿ, õåéðèééÿ úÿìèééÿòëÿðèíÿ, 
ìÿêòÿáëÿðÿ âÿ åëì îúàãëàðûíà), ùàáåëÿ øÿùÿð ùöäóäëàðûíäà áèðèíúè âÿ éà 
èêèíúè äÿðÿúÿëè òèúàðÿò-ñÿíàéå ìöÿññèñÿëÿðè ñàõëàéàí øèðêÿòëÿðÿ, 
úÿìèééÿòëÿðÿ âÿ øÿõñëÿðÿ âåðèëìèøäè. Áó äà ÿââÿëêè ãàíóíëà ìöÿééÿí 
åäèëìèø øÿùÿðèí íöìàéÿíäÿëè îðãàíûíäà áöòöí ÿùàëèíèí èøòèðàêû 
ïðèíñèïèíäÿí êÿíàðà ÷ÿêèëìÿíè âÿ ñå÷èúèëÿðèí äàèðÿñèíèí ìàêñèìóì 
äÿðÿúÿäÿ ìÿùäóäëàøäûðûëìàñûíû þçöíäÿ åùòèâà åäèðäè.  

Øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí èúðà îðãàíëàðûíûí ñèñòåìèíäÿ (øÿùÿð áàø÷ûñû, 
øÿùÿð óïðàâàñû âÿ èúðàèééÿ êîìèññèéàëàðû) ÿââÿëêè ãàíóíëà ìöãàéèñÿäÿ 
äÿéèøèêëèê åäèëìÿñÿ äÿ èúòèìàè èäàðÿíèí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí ùöãóãè 
âÿçèééÿòè êÿñêèí øÿêèëäÿ äÿéèøìèøäè. Øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿñèíèí êîëëåýèàë 
îðãàíëàðûíäà âÿçèôÿëÿð òóòàí ñå÷êèëè øÿõñëÿð (øÿùÿð áàø÷ûñû, îíóí ìöàâèíè 
âÿ éà êþìÿê÷èñè, óïðàâàíûí öçâëÿðè) 1892-úè èë ßñàñíàìÿñèíÿ ýþðÿ äþâëÿò 
ãóëëóã÷óëàðû ùåñàá åäèëèðäèëÿð êè, áó äà þçöíöèäàðÿåòìÿíèí äþâëÿò 
íÿçÿðèééÿñèíèí éàéûëìàñûíûí áèð äàùà òÿñäèãè èäè. Ñàäàëàíàí øÿõñëÿð ðöòáÿ 
àëìàã, îðäåíëÿðëÿ òÿëòèô îëóíìàã âÿ ìóíäèð ýåéèíìÿê ùöãóãóíà ìàëèê 
èäèëÿð. Éåíè èñëàùàò øÿùÿð óïðàâàñûíû ñå÷êèëè ìÿìóðëàð êîëëåýèéàñûíà, 
äóìàíû èñÿ óïðàâàíûí íÿçäèíäÿ ñàäÿ áèð øóðàéà ÷åâèðäè.  

Ñÿðò èíçèáàòè íÿçàðÿò àëòûíà àëûíàí øÿùÿð þçöíöèäàðÿñè ÿí âàðëû 
øÿùÿð ìöëêèééÿò÷èëÿðèíèí ìÿíàôåëÿðèíè òÿìñèë åäèðäè. Þç ôÿàëèééÿòèíèí ùÿð 
àääûìûíäà àäìèíèñòðàñèéàíûí ðàçûëûüûíûí àëûíìàñûíûí çÿðóðèëèéè øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí ðåàë ìöñòÿãèëëèêäÿí ìÿùðóì åäèëìÿñèíÿ âÿ 
øÿùÿð ÿùàëèñèíèí øÿùÿð èøëÿðèíäÿ èøòèðàêà ìàðàüûíûí èòèðèëìÿñèíÿ ýÿòèðèá 
÷ûõàðìûøäû. Ê.À.Ïàæèòíîâ øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí ôÿàëèééÿòèíè òÿùëèë 
åäÿðÿê éàçûðäû êè, «éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí ìöñòÿãèëëèéè ùàããûíäà 
òÿñÿââöð þç ìàùèééÿòè åòèáàðèëÿ àäìèíèñòðàñèéàéà éåðëè þçöíöèäàðÿíèí 
âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí òÿñäèã åäèëèá-åäèëìÿìÿñè ùöãóãóíóí âåðèëìÿñè èëÿ, 
õöñóñÿí äÿ îíëàðû þç ìöëàùèçÿñè ÿñàñûíäà òÿéèí åòìÿ ùöãóãóíà ìàëèê 
îëìàñû èëÿ áèð àðàéà ñûüìûð». Î, ãåéä åäèðäè êè, «ÿýÿð øÿùÿð þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðû ìöñòÿãèë øÿêèëäÿ øÿùÿð èøëÿðèíè èäàðÿ åäÿ áèëèðëÿðñÿ, î çàìàí 
îíëàðà ùàêèìèééÿò ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ðåàëëàøäûðûëìàñû ö÷öí ìöíàñèá 
øÿõñëÿðèí ñå÷èëìÿñè ùöãóãó äà âåðèëìÿëèäèð» (13, ñ.38-42).  

Áåëÿëèêëÿ, 1892-úè èë ßñàñíàìÿñèíèí òÿòáèãè èëÿ éåðëè 
þçöíöèäàðÿåòìÿ ñÿâèééÿñèíäÿ çÿèô, ãåéðè-ìöñòÿãèë îëàí ñÿðÿíúàìâåðèúè 
ùàêèìèééÿò âÿ ýöúëö, ïðàêòèêè îëàðàã äóìàäàí àñûëû îëìàéàðàã ôÿàëèééÿò 
ýþñòÿðÿí, äþâëÿò àäìèíèñòðàñèéàñûíà äàùà éàõûí îëàí èúðà ùàêèìèééÿòè 
áÿðãÿðàð îëìóøäó. Áóíóíëà áåëÿ, öìóìè ñÿðÿíúàìâåðèúè ùàêèìèééÿòèí 
äàøûéûúûñû îëàí äóìà øÿùÿð þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí âÿçèôÿëè øÿõñëÿðèíèí 
ñå÷êèñèíè êå÷èðèð, îíëàðûí ìÿâàúèáëÿðèíèí ùÿúìèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð, 
óïðàâàíûí ôÿàëèééÿòè ö÷öí òÿëèìàòëàð ãÿáóë åäèð, èëëèê áöäúÿíè 
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òÿñäèãëÿéèð, ðöñóìëàðûí ìÿáëÿüèíè ìöÿééÿíëÿøäèðèð âÿ ñ. ôÿàëèééÿò 
èñòèãàìÿòëÿðèíè ùÿéàòà êå÷èðèðäè. ßñàñíàìÿíèí 108-úè ìàääÿñèíÿ ìöâàôèã 
îëàðàã øÿùÿð äóìàñûíà éàíüûí òÿùëöêÿñèçëèéè òÿäáèðëÿðèíèí ìöÿééÿí 
åäèëìÿñè, êö÷ÿëÿðèí, ìåéäàíëàðûí ñÿëèãÿ-ñàùìàíëûüûíûí òÿìèí åäèëìÿñè 
ãàéäàñû, éàðìàðêàëàðäà, áàçàðëàðäà äàõèëè íèçàì ãàéäàñû, áàéðàì 
ýöíëÿðèíäÿ òèúàðÿò âÿ ñÿíàéå ìöÿññèñÿëÿðèíèí à÷ûëûá-áàüëàíìàñû âàõòëàðû, 
êö÷ÿëÿðäÿ ùÿðÿêÿòèí òÿùëöêÿñèçëèéè âÿ ãàéäàíûí ýþçëÿíèëìÿñè òÿäáèðëÿðè âÿ 
ñ. ìÿñÿëÿëÿð ùàããûíäà éåðëè ñàêèíëÿð ö÷öí ìÿúáóðè ãÿðàðëàðûí ãÿáóë 
åäèëìÿñè ùöãóãó âåðèëèðäè.  

Èúðàèééÿ ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðÿí øÿùÿð óïðàâàñû þç 
íþâáÿñèíäÿ äóìà òÿðÿôèíäÿí áÿéÿíèëÿí áöäúÿ ùöäóäëàðûíäà âÿ îíóí 
ìöÿééÿíëÿøäèðäèéè ÿñàñëàðëà øÿùÿð òÿñÿððöôàòûíû èäàðÿ åäèðäè. ßââÿëêè 
ßñàñíàìÿäÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëäèéè êèìè, éåíè ãàíóíäà äà øÿùÿð áàø÷ûñûíûí 
òèìñàëûíäà ùÿð èêè îðãàíà — äóìàéà âÿ óïðàâàéà ðÿùáÿðëèê 
áèðëÿøäèðèëìèøäè. Áó áèðëÿøìÿíèí ùöãóãè çèääèééÿòëèëèéè øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿñèíèí ëèäåðè ö÷öí ãàíóíäà èôàäÿ îëóíìóø íîðìàëàðëà 
þçöíöèäàðÿ òÿñèñàòëàðû àðàñûíäà ñÿëàùèééÿò áþëýöñöíö íÿçÿðäÿ òóòàí 
íîðìàëàð àðàñûíäà ìöãàéèñÿ àïàðàðêÿí îðòàéà ÷ûõûð. Áåëÿ êè, óïðàâàíûí 
ñÿäðè êèìè øÿùÿð áàø÷ûñû øÿùÿðäÿ èúðà ùàêèìèééÿòèíÿ áàø÷ûëûã åòìÿêëÿ, 
äóìà òÿðÿôèíäÿí íÿçàðÿòÿ ìÿðóç ãàëûðäû. Äóìàíûí ñÿäðè êèìè èñÿ î, 
ñÿðÿíúàìâåðèúè âÿ íÿçàðÿòåäèúè ùàêèìèééÿòÿ ìàëèê îëìàãëà, èúðà 
îðãàíëàðûíûí ôÿàëèééÿòèíÿ, èëê íþâáÿäÿ þçöíÿ ìöíàñèáÿòäÿ íÿçàðÿò 
ôóíêñèéàëàðûíû ùÿéàòà êå÷èðìÿëè èäè. Äóìàíûí ñÿäðè êèìè øÿùÿð áàø÷ûñû 
óïðàâà ö÷öí ìöíàñèá îëìàéàí ìÿñÿëÿëÿðè éà äóìà èúëàñëàðûíûí 
ýöíäÿëèéèíÿ ñàëìàìàã éà äà ýöíäÿëèêäÿí ÷ûõàðìàã ùöãóãóíà ìàëèê èäè. 
Áóíäàí áàøãà, äóìà èúëàñûíûí ýåäèøè çàìàíû øÿùÿð áàø÷ûñû ùÿð áèð ùàëäà 
ìÿñÿëÿíèí ìöçàêèðÿñèíè þçöíöí èñòÿäèéè ìÿúðàéà éþíÿëäÿ áèëÿðäè. 
Òÿúðöáÿ ýþñòÿðèðäè êè, äóìà éàëíûç î ùàëäà ìöñòÿãèë âÿ íÿçàðÿòåäèúè 
ãóðóìà ÷åâðèëÿ áèëÿðäè êè, î, øÿùÿðèí èúðà ùàêèìèééÿòè èëÿ áàüëû îëìàéàí 
ÿëàùèääÿ ñÿäðèíÿ ìàëèê îëñóí.  

Äóìà èäàðÿåòìÿíèí àéðû-àéðû ñàùÿëÿðèíäÿ ñÿëàùèééÿòëÿðèí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñè ö÷öí õöñóñè øÿõñëÿðè òÿéèí åòìÿê ùöãóãóíà ìàëèê èäè. Øÿùÿð 
ÿñàñíàìÿñèíèí 68-úè ìàääÿñèíÿ óéüóí îëàðàã äóìàéà ìöðÿêêÿá èøëÿðèí 
èëêèí áàõûøûíû þçöíöí àéðû-àéðû öçâëÿðèíÿ âÿ éà ãëàñíûëàðäàí òÿøêèë 
îëóíìóø õöñóñè ùàçûðëûã êîìèññèéàëàðûíà ùÿâàëÿ åòìÿê ùöãóãó 
âåðèëìèøäè. Áåëÿ êè, ìÿñÿëÿí, øÿùÿð ñìåòàñûíûí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñè öçðÿ 
óïðàâàíûí ùåñàáàòûíà áàõûëìàñû ö÷öí ãëàñíûëàðäàí èáàðÿò òÿôòèø 
êîìèññèéàñû ñå÷èëèðäè (14, т.XII, № 8708, с.442). «Áàêû øÿùÿð äóìàñûíûí 
òÿôòèø êîìèññèéàñûíûí ùöãóã âÿ âÿçèôÿëÿðè ùàããûíäà» 29 äåêàáð 1900-úó 
èë òàðèõäÿ ãÿáóë åäèëìèø òÿëèìàòäà (5, ñ.75-76; 1, ô.45, ñèé.240, èø 240, 
â.24-24à) áó êîìèññèéàíûí ñå÷èëìÿ ãàéäàñû, ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ìÿúìóñó 
ÿêñ åòäèðèëèð, îíóí þç ôÿàëèééÿòè ùàããûíäà äóìàéà èëäÿ 4 äÿôÿ ùåñàáàò 
âåðìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð âÿçèôÿñè ãåéä îëóíóðäó. Äóìàíûí éàðàòäûüû äèýÿð 
êîìèññèéàëàð — òèêèíòè, òåõíèêè, ìàëèééÿ, ìÿêòÿá, ñÿùèééÿ âÿ ñ. 
êîìèññèéàëàð äà îíëàðûí ùàããûíäà ãÿáóë åäèëìèø òÿëèìàòëàðà óéüóí îëàðàã 
ìöâàôèã ôóíêñèéàëàðû ùÿéàòà êå÷èðèðäèëÿð.  

Øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí èúðà îðãàíëàðûíûí ìöñòÿãèëëéèíèí äÿðÿúÿñèíÿ 
äàèð ôèêèðëÿð ìöõòÿëèô èäè. Áåëÿ êè, XX ÿñðèí ÿââÿëëÿðèíäÿ Áàêûäà øÿùÿðèí 
áÿëÿäèééÿ ðÿèñè îëìóø À.È.Íîâèêîâ þçöíöí «Øÿùÿð þçöíöèäàðÿñè ùàããûíäà 
ãåéäëÿðè»íäÿ (11, ñ.1-228) 1892-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí íîðìàëàðû èëÿ 
áàüëû ôèêèðëÿðèíè èôàäÿ åòìèø âÿ õöñóñèëÿ äÿ, àéðû-àéðû äóìà 
êîìèññèéàëàðûíûí éàðàäûëìàñûíà äàèð áåëÿ áèð ìþâãå áèëäèðìèøäè: «Äóìà 
òÿðÿôèíäÿí óïðàâà öçÿðèíäÿ äàùà ýåíèøìèãéàñëû íÿçàðÿòèí ùÿéàòà 
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êå÷èðèëìÿñè þçö-þçëöéöíäÿ àðçóîëóíàí ùàë äåéèëäèð. Åéíè çàìàíäà 
óïðàâà òÿðÿôèíäÿí èøëÿðèí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíÿäÿê äåéèë, ùÿìèí èøëÿðèí 
èúðàñûíäàí ñîíðà äóìàíûí ñÿðò íÿçàðÿòè çÿðóðèäèð…Êîìèññèéàëàðûí 
äóìàéà íèñáÿòäÿ äàùà ìöòÿùÿððèêëèéÿ ìàëèê îëìàëàðûíà áàõìàéàðàã, 
òÿÿññöô ùèññè èëÿ ãåéä îëóíìàëûäûð êè, ñöðöíäöðìÿ÷èëèê îíëàðà äà õàñäûð» 
(11, ñ.33).  
 À.È.Íîâèêîâóí ôèêðèíúÿ, Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñè èëÿ íÿçÿðäÿ òóòóëàí èêè 
âÿçèôÿëè øÿõñèí âÿçèôÿëÿðèíèí — øÿùÿð áàø÷ûñû (óïðàâàíûí ñÿäðè) âÿ äóìà 
ñÿäðè âÿçèôÿëÿðèíèí áèð øÿõñèí ñèìàñûíäà áèðëÿøäèðèëìÿñè þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ 
çÿðÿð éåòèðèð: «Áàø÷ûíûí òèìñàëûíäà èúòèìàè õàäèìè éàðûìÿìóð åòìÿêëÿ, 
ãàíóí, ÿí áàøëûúàñû èñÿ ùÿéàò òÿúðöáÿñè îíó åëÿ áèð âÿçèééÿòÿ ãîéìóøäó 
êè, îíóí þçö ÿêñÿð ùàëëàðäà þç ùöãóãëàðûíû âÿ âÿçèôÿëÿðèíè éàõøû äÿðê 
åòìèðäè» (11, ñ.73).  
 Ùÿìèí ìÿñÿëÿ èëÿ áàüëû ôèêèðëÿð äÿ áèð-áèðèëÿ óçëàøìûðäû. Áåëÿ êè, 
«Øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí èñëàùàòû» êèòàáûíûí ìöÿëëèôè À.Ô.Íåìèðîâñêè 
èêè âÿçèôÿíèí áèð øÿõñèí ñèìàñûíäà áèðëÿøäèðèëìÿñè ìÿñÿëÿñèíè òÿùëèë 
åäÿðÿê, áó úöð áèðëÿøìÿíè çÿðóðè ùåñàá åäèðäè: «Øÿùÿð áàø÷ûñûíûí 
òèìñàëûíäà ùÿð èêè âÿçèôÿíèí áèðëÿøäèðèëìÿñè ùÿì äÿ î ìöíàñèáÿò 
áàõûìûíäàí âàúèáäèð êè, îíà…áó âÿ éà äèýÿð èøèí íèñáÿòÿí ìöùöìëöéö âÿ 
òÿõèðÿñàëûíìàçëûüû ìÿëóìäóð âÿ éàëíûç î, áàõûëìàüà òÿéèí îëóíìóø 
ñèéàùûäàêû èøëÿðäÿí ùàíñûíûí äÿðùàë ùÿëë åäèëìÿéÿ åùòèéàú îëäóüóíó 
ìöÿééÿí åäÿ áèëÿð» (10, ñ.102). Áèð ñþçëÿ, À.Ô.Íåìèðîâñêè ùåñàá åäèðäè 
êè, øÿùÿð áàø÷ûñû «øÿùÿð èäàðÿñèíèí áöòöí çÿðóðè ùÿðÿêÿòëÿðÿ ìöâÿêêèë 
åäèëÿí, áóíóí ö÷öí çÿðóðè îëàí áöòöí ùöãóãëàðëà òÿìèí îëóíàí 
ýåð÷ÿêäÿí áàø÷ûñû âÿ íöìàéÿíäÿñè, êàüûç öçÿðèíäÿ äåéèë, èøäÿ áàø÷û 
îëìàëûäûð…» (10, ñ.111). 
 1892-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñè èëÿ áèðëèêäÿ «Ñàäÿëÿøäèðèëìèø øÿùÿð 
èúòèìàè èäàðÿ÷èëèéè ùàããûíäà Ãàéäàëàð» (14, собр.3-е, т.XII, с.170-171; 9, 
с.571-576) äà òÿñäèã åäèëìèøäè. Ùÿìèí ãàéäàëàð ùþêóìÿòèí ìöÿééÿí åòäèéè 
ÿñàñëàð öçðÿ øÿùÿð âÿñàèòëÿðèíèí ÷àòûøìàçëûüû áàõûìûíäàí, ÿùàëèíèí ìÿø-
üóëèééÿòèíèí õöñóñèééÿòè, òèúàðÿò âÿ ñÿíàéåíèí èíêèøàô äÿðÿúÿñè öçðÿ 
öìóìè ãàéäàëàðûí òÿòáèãèíèí ãåéðè-ìöìêöí ùåñàá îëóíäóüó øÿùÿð 
ìÿñêÿíëÿðè ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëìóøäó. Ùÿëÿ äàõèëè èøëÿð íàçèðèíèí 24 èéóë 
1892-úè èë òàðèõëè òÿìèìè ñÿðÿíúàìû èëÿ èñëàùàòûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè 
ãàéäàñû ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø âÿ ãóáåðíèéà øÿùÿðëÿðè èñòèñíà îëìàãëà 
(îíëàðà ñàäÿëÿøäèðèëìèø èäàðÿ ôîðìàëàðû øàìèë îëóíìóðäó), äèýÿð 
øÿùÿðëÿðäÿ òàì âÿ ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúòèìàè èäàðÿ ôîðìàëàðûíûí òÿòáèã 
åäèëìÿñèíèí ìÿãñÿäÿóéüóíëóüó ùàããûíäà íàçèðëèéÿ áèð èë ÿðçèíäÿ ÿùàëèíèí 
ñàéûíäàí, øÿùÿð áöäúÿñèíèí âÿçèééÿòèíäÿí, ñàêèíëÿðèí ìÿøüóëèééÿòèíäÿí, 
òèúàðÿò âÿ ñÿíàéåíèí èíêèøàô ñÿâèééÿñèíäÿí èáàðÿò ñîñèàë-èãòèñàäè 
õàðàêòåðèñòèêàëàðû þçöíäÿ åùòèâà åòìÿêëÿ ÿñàñëàíäûðûëìûø ìöëàùèçÿëÿðèí 
òÿãäèì îëóíìàñû ýþñòÿðèøè âåðèëìèøäè. Áóíóíëà éàíàøû, ÿñàñëàíäûðûëìûø 
ìöëàùèçÿäÿ âåðýè ñåíçèíÿ ýþðÿ ãóáåðíèéà øÿùÿðëÿðèíÿ áÿðàáÿð òóòóëìàñû 
ìöìêöí îëàí øÿùÿðëÿðèí äÿ ýþñòÿðèëìÿñè òþâñèéÿ îëóíóðäó. 
 Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 22-úè ìàääÿñèíÿ âÿ ÿñàñíàìÿéÿ ÿëàâÿéÿ 
(«Ñàäÿëÿøäèðèëìèø øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿ÷èëèéè ùàããûíäà Ãàéäàëàð») óéüóí 
îëàðàã ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúòèìàè èäàðÿíèí òÿòáèãè íÿçÿðäÿ òóòóëàí øÿùÿðëÿðäÿ 
îíëàðëà öçâö îëàí øÿùÿð äóìàñûíûí ÿâÿçèíÿ 12 -15 íÿôÿðäÿí èáàðÿò øÿùÿð 
ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñè òÿñèñ åäèëèðäè. Ìöâÿêêèëëÿð éåðëè åâ ñàùèáëÿðèíèí éû-
üûíúàãëàðûíäà äÿéÿðè 100 ðóáëäàí àç îëìàéàðàã äàøûíìàç ÿìëàêà ìàëèê 
îëàí øÿõñëÿðäÿí ñå÷èëèðäè.  

Ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñè øÿùÿð ñòàðîñòàñûíû (àüñàããàë, êîâõà, áàø÷û, ðÿèñ) 
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âÿ îíóí áèð êþìÿê÷èñèíè (ãóáåðíàòîðóí çÿðóðè ùåñàá åòäèéè ùàëëàðäà èêè 
êþìÿê÷è) ñå÷èðäè. Ìöñÿëìàíëàðà ìöíàñèáÿòäÿ áó âÿçèôÿëÿðèí òóòóëìàñû 
ö÷öí ùå÷ áèð ìÿùäóäèééÿò ãîéóëìàìûøäû, ùÿòòà Ùþêóìÿò ñåíàòûíûí 
1901-úè èë 24 àïðåë òàðèõëè ôÿðìàíû èëÿ èñëàì äèíèíÿ åòèãàä åäÿí øÿõñëÿð 
øÿùÿð àüñàããàëû ñå÷èëäèéè òÿãäèðäÿ ãóáåðíàòîðà îíëàðûí áó âÿçèôÿéÿ òÿñäèã 
îëóíìàëàðû òþâñèéÿ åäèëìèøäè (9, ñ.574).  
 «Ñàäÿëÿøäèðèëìèø øÿùÿð èúòèìàè èäàðÿ÷èëèéè ùàããûíäà Ãàéäàëàð»ûí 3-
úö áÿíäèíèí 2-úè ùèññÿñèíÿ ìöâàôèã îëàðàã øÿùÿð ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñè 
äóìàëàðäàí ôÿðãëè îëàðàã ìöñòÿãèë ñóðÿòäÿ éåðëè ñàêèíëÿð ö÷öí éåðèíÿ 
éåòèðèëìÿñè ìÿúáóðè îëàí ãÿðàðëàð âåðìÿê ñÿëàùèééÿòëÿðèíÿ ìàëèê 
äåéèëäèëÿð. Äèýÿð òÿðÿôäÿí, ñàäÿëÿøäèðèëìèø þçöíöèäàðÿ ãóðóëóøóíà ìàëèê 
îëàí øÿùÿðëÿðèí ïëàíëàðûíûí òÿðòèáè âÿ äÿéèøäèðèëìÿñè ìöâàôèã ãóáåðíèéà 
èäàðÿëÿðèíèí òèêèíòè øþáÿëÿðèíèí âÿçèôÿëÿðèíÿ àèä åäèëìèøäè. Åéíè çàìàíäà, 
«Ãàéäàëàð»ûí 3-úö áÿíäèíÿ ÿñàñÿí ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúòèìàè èäàðÿëÿðèí 
þçëÿðèíÿ þç ìöëàùèçÿëÿðè ÿñàñûíäà øÿùÿð âÿ éà ãÿñÿáÿ ùöäóäëàðûíäà îëàí 
äàøûíìàç ÿìëàêûí ýÿëÿúÿêäÿ øÿùÿð éûüûìëàðûíà úÿëá åäèëìÿñè ìÿãñÿäèëÿ 
øÿùÿð âÿ éà ãÿñÿáÿ ìöëêëÿðèíèí ùöäóäëàðûíû ìöÿééÿí åòìÿê ùöãóãó 
âåðèëìÿìèøäè.   
 Áåëÿëèêëÿ, ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúòèìàè èäàðÿ èëê ÿââÿë øÿùÿð èøëÿðèíèí 
èäàðÿ îëóíìàñûíäà êîëëåýèàëëûüû ìÿùäóäëàøäûðûð, ÿìëàê ñåíçèíèí 
ìÿáëÿüèíè àçàëòìàãëà øÿùÿð ñå÷èúèëÿðèíèí ñàéûíû ýåíèøëÿíäèðèð, åéíè 
çàìàíäà èúáàðè ãÿðàðëàðûí âåðèëìÿñè âÿ øÿùÿð ïëàíëàðûíûí äÿéèøäèðèëìÿñè 
öçðÿ ùöãóãëàðäàí ìÿùðóì åäèëèðäè.        
 1892-úè èë Øÿùÿð ßñàñíàìÿñè Úÿíóáè Ãàôãàçûí, î úöìëÿäÿí äÿ 
Àçÿðáàéúàíûí ÿââÿëêè ãàíóíëà þçöíöèäàðÿ èñëàùàòûíûí òÿòáèã îëóíìàäûüû 
øÿùÿðëÿðèíÿ Äþâëÿò Øóðàñûíûí 29 ìàé 1895-úè èë ãÿðàðû èëÿ øàìèë åäèëäè 
(16, ì.865; 9, ñ.10-11). Ëàêèí Àçÿðáàéúàíûí éàëíûç Áàêû, Ýÿíúÿ 
(Éåëèçàâåòïîë) âÿ Øóøà øÿùÿðëÿðèíäÿ øÿùÿð äóìàëàðûíûí éàðàäûëìàñû 
íÿçÿðäÿ òóòóëóð, äèýÿð ãÿçà øÿùÿðëÿðèíäÿ — Øàìàõû, Ëÿíêÿðàí, Ãóáà, 
Íóõà (Øÿêè), Íàõ÷ûâàí âÿ Îðäóáàääà ñàäÿëÿøäèðèëìèø èúòèìàè þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí éàðàäûëìàñû ìöÿééÿíëÿøäèðèëèðäè. Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, 
Àçÿðáàéúàíûí áöòöí ãÿçà øÿùÿðëÿðèíäÿ âÿ ãóáåðíèéà øÿùÿðè îëàí Ýÿíúÿäÿ 
èúòèìàè þçöíöèäàðÿíèí òÿòáèãèíÿ ãÿäÿð øÿùÿð òÿñÿððöôàòû èëÿ 3 èë 
ìöääÿòèíÿ ñå÷èëÿí äåïóòàòëàð âàñèòÿñèëÿ Ýÿíúÿäÿ øÿùÿð ïîëèñèíèí 
íÿçäèíäÿ, äèýÿð øÿùÿðëÿðäÿ èñÿ éåðëè ãÿçà ïîëèñ èäàðÿëÿðèíèí éàíûíäà 
ôÿàëèééÿò ýþñòÿðÿí, øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ õöñóñè èäàðÿ ìÿøüóë îëóðäó. 
Þçëÿðèíèí òÿúðöáè ôÿàëèééÿòèíäÿ îíëàð «Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí òÿòáèã 
åäèëìÿäèéè øÿùÿðëÿðèí òÿñÿððöôàòû ùàããûíäà ÿñàñíàìÿ» âÿ «Øÿùÿð 
òÿñÿððöôàòû ùàããûíäà íèçàìíàìÿ»íè ðÿùáÿð òóòóðäóëàð (17, т.II, ч.1, 
изд.1893 г., с.809). Áó èäàðÿëÿðèí ÿñàñ ôóíêñèéàëàðû ãóáåðíèéà èäàðÿñèíèí 
ìöçàêèðÿñèíÿ òÿãäèì åäèëÿí øÿùÿð ýÿëèðëÿðè âÿ õÿðúëÿðè öçðÿ èëëèê 
áöäúÿëÿðèí òÿðòèáàòû èäè. Ëàêèí ñàäÿëÿøäèðèëìèø þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðû 
1892-úè èë ßñàñíàìÿñèíäÿí ñîíðà äà Àçÿðáàéúàíûí áöòöí ãÿçà 
ìÿðêÿçëÿðèíäÿ òÿòáèã îëóíìàìûøäû. Ìÿñÿëÿí, Úàâàä âÿ Ýþé÷àé 
ãÿçàëàðûíûí ìÿðêÿçëÿðèíäÿ áó äþâðäÿ äÿ øÿùÿð òÿñÿððöôàòû èëÿ ãÿçà ïîëèñ 
èäàðÿëÿðè ìÿøüóë îëìàãäà äàâàì åäèðäè âÿ áó ìÿãñÿäëÿ îíëàðûí íÿçäèíäÿ 
ãÿçà ðÿèñëÿðèíèí ñÿäðëèéè âÿ îíëàðûí êþìÿê÷èëÿðèíèí, øÿùÿð ïðèñòàâëàðûíûí, 
éåðëè ÿùàëèäÿí ñå÷èëÿí äåïóòàòëàðûí äàõèë îëäóüó òÿðêèáëÿ øÿùÿð èøëÿðè 
öçëÿðè öçðÿ ãÿçà èäàðÿëÿðè éàðàäûëìûøäû. Áó äþâðöí ãàíóíâåðèúèëèéèíèí 
øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí òÿñèñè, îíëàðëà âÿ äþâëÿò ùàêèìèééÿòèíèí 
ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿò ãàéäàñû, öìóìèëèêäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí 
ñÿëàùèééÿò ùöäóäëàðû ùàããûíäà ìÿñÿëÿ öçðÿ èðè âÿ õûðäà øÿùÿðëÿð ö÷öí 
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ìöÿééÿí ôÿðãëÿð íÿçÿðäÿ òóòìàñûíû î äþâðöí áèð ñûðà ýþðêÿìëè 
ùöãóãøöíàñëàðû êè÷èê øÿùÿðëÿðÿ ìöíàñèáÿòäÿ éîë âåðèëÿí ìöÿééÿí 
ÿäàëÿòñèçëèê êèìè ãèéìÿòëÿíäèðèðäèëÿð âÿ ùÿòòà áÿçèëÿðè áó ÿäàëÿòñèçëèéèí 
àðàäàí ãàëäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ íàçèðëÿð êîìèòÿñèíèí íÿçäèíäÿ øÿùÿð âÿ 
çåìñòâî èøëÿðè öçðÿ õöñóñè øóðàíûí éàðàäûëìàñûíû òÿêëèô åòìèøäèëÿð (6).    

1899-úó èë ìàéûí 15-äÿ Ãàôãàç øÿùÿðëÿðè ö÷öí õöñóñè îëàðàã ãÿáóë 
åäèëìèø «Ãàôãàç äèéàðûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ øÿùÿð äóìàëàðûíûí âÿ 
ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñëÿðèíèí éàðàäûëìàñû èëÿ áàüëû ìöâÿããÿòè ãàéäàëàðûí 
ìöÿééÿí åäèëìÿñè ùàããûíäà» (9, ñ.152-153) ãàíóíëà øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿñèíèí ùöãóãëàðû áèð ãÿäÿð äÿ ìÿùäóäëàøäûðûëìûøäû. Øÿùÿð 
äóìàëàðû âÿ ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñëÿðèíèí éàðàäûëìàñû ãàéäàñû ùàããûíäà 
ãÿðàðëàðûí ãàíóíâåðèúèëèê ãàéäàñûíäà éåíèäÿí áàõûëìàñûíà ãÿäÿð 
ìöâÿããÿòè òÿäáèðëÿðè þçöíäÿ åùòèâà áó ãàíóíäà èíçèáàòè ðÿùáÿðëèéèí 
ùöãóãëàðû ýåíèøëÿíäèðèëìèøäè.  

Ãàôãàç øÿùÿðëÿðè ö÷öí áåëÿ áèð õöñóñè ãàíóíóí âåðèëìÿñè, øÿùÿð 
èúòèìàè èäàðÿñèíÿ åòèìàäñûçëûã âÿ îíóí öçÿðèíäÿ úèääè íÿçàðÿòèí ìöÿé-
éÿíëÿøäèðèëìÿñè ñå÷êè ìöáàðèçÿñèíè òàìàìèëÿ áàøãà ñÿìòÿ — éåðëè òàéôàëàð 
âÿ åòíèê ãðóïëàð àðàñûíäà áó õöñóñäà ìöíàñèáÿòëÿðèí ýÿðýèíëÿøìÿñèíÿ 
éþíÿëòäè âÿ íÿòèúÿäÿ «øÿùÿð ñå÷êèëÿðèíäÿ ãàðäàø ãûðüûíëû ÿäàâÿòäÿí þç 
þìðöíö áàøà âóðìóø öíñöðëÿð èñòèôàäÿ åòìèø îëäóëàð. Øÿùÿð èäàðÿëÿðèíèí 
áàøûíäà ÿââÿëêè ãàáàãúûë ýÿíú çèéàëûëàðûí ÿâÿçèíäÿ òàìàìèëÿ áàøãà áèð 
«îïåðàíûí» àäàìëàðû äóðäóëàð» (18, ñ.35). 
 1892-úè èë Øÿùÿð ßñàñíàìÿñèíèí 44-úö ìàääÿñè èñëàì òÿðèãÿòëè 
ÿùàëèéÿ (àçÿðáàéúàíëûëàðà) ãåéðè-áÿðàáÿð ìöíàñèáÿòèí èôàäÿñè êèìè ÿí 
êÿñêèí ìöáàùèñÿëÿðÿ ñÿáÿá îëàí íîðìàëàðû þçöíäÿ åùòèâà åäèðäè. 
Ìàääÿäÿ ãåéä îëóíóðäó êè, «õðèñòèàí îëìàéàíëàðäàí ãëàñíûëàðûí ñàéû 
äóìà öçâëÿðèíèí öìóìè ñàéûíûí 1/5 ùèññÿñèíäÿí àðòûã îëìàìàëûäûð. 
Õðèñòèàíëàðûí ñàéûíûí êèôàéÿò åòìÿäèéè øÿùÿðëÿðäÿ áó ãàéäàíûí èúðàñûíäà 
÷ÿòèíëèê éàðàíäûüû ùàëäà, øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ éåðëè èäàðÿíèí ãÿðàðû èëÿ ùÿìèí 
ãàéäàäàí êÿíàðà ÷ûõûëìàñûíà äàõèëè èøëÿð íàçèðèíèí ðàçûëûüû èëÿ éîë 
âåðèëèð» (14, ñîáð.3-å, ò.XII, ñò.8708). Áó ìàääÿíèí ãåéðè-ñÿùèùëèéè 
òÿúðöáÿäÿ þçöíö áèðóçÿ âåðèðäè. Áåëÿ êè, Úÿíóáè Ãàôãàçûí ÿêñÿð 
øÿùÿðëÿðèíäÿ (Áàêû, Ýÿíúÿ, Èðÿâàí, Øàìàõû, Ãóáà, Íóõà, Ëÿíêÿðàí, 
Íàõ÷ûâàí, Éåíèáàéàçèò, Øóøà âÿ ñ.) ñàé åòèáàðèëÿ õðèñòèàí ÿùàëèíè 
äÿôÿëÿðëÿ öñòÿëÿéÿí ìöñÿëìàí ÿùàëèíèí ñå÷êè ùöãóãëàðû ïîçóëäóüóíäàí 
ýþñòÿðèëÿí íîðìàäàí êÿíàðà ÷ûõûëìàñû ö÷öí ìöòÿìàäè îëàðàã éóõàðû 
îðãàíëàð ãàðøûñûíäà âÿñàòÿò ãàëäûðûëûðäû. Ã.Ì.Òóìàíîâóí ãåéä åòäèéè 
êèìè, «áöòöí áó øÿùÿðëÿðäÿ ìöñÿëìàí òÿðèãÿòëè ÿùàëè àðòûã ÷îõäàí ðóñ 
ìÿäÿíèééÿòèíè ìÿíèìñÿìèøäèð âÿ þçöíöèäàðÿåòìÿ èøëÿðèíäÿ îíóí 
õðèñòèàíëàðëà áÿðàáÿðëèêäÿí ìÿùðóì åäèëìÿñè ö÷öí ùå÷ áèð úèääè ÿñàñ éîõ 
èäè (18, 185-186).  
 1900-úó èë äåêàáðûí 14-äÿ Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 44-úö ìàääÿñèíÿ 
äÿéèøèêëèê åäèëäè. Áó ìàääÿíèí éåíè ðåäàêñèéàñûíà ýþðÿ, «ãåéðè-õðèñ-
òèàíëàðäàí îëàí ãëàñíûëàðûí ñàéû äóìà öçâëÿðèíèí öìóìè ñàéûíûí 1/5 
ùèññÿñèíäÿí, Ãàôãàç äèéàðûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ èñÿ éàðûñûíäàí àðòûã 
îëìàìàëûäûð. Áó ãàéäàíûí éåðëè øÿðàèò áàõûìûíäàí èúðàñûíûí ãåéðè-
ìöíàñèá âÿ ÷ÿòèí îëäóüó øÿùÿðëÿðäÿ øÿùÿð âÿ çåìñòâî öçðÿ âÿ éà øÿùÿð 
èøëÿðè öçðÿ éåðëè èäàðÿíèí ãÿðàðû èëÿ ùÿìèí ãàéäàäàí êÿíàðà ÷ûõûëìàñûíà 
äàõèëè èøëÿð íàçèðèíèí ðàçûëûüû èëÿ éîë âåðèëèð». Áóíäàí áèð ãÿäÿð ÿââÿë 
1900-úó èë ìàðòûí 2-äÿ «Úÿíóáè Ãàôãàçûí áèð ñûðà øÿùÿðëÿðèíäÿ Øÿùÿð 
ÿñàñíàìÿñèíèí (ÿââÿëêè ðåäàêñèéàñûíûí — Õ.È.) 44-úö ìàääÿñèíèí òÿòáèãè 
ùàããûíäà» ãÿðàðëà Ãàôãàçäà ìöëêè ùèññÿ öçðÿ áàø ðÿèñÿ ãÿðàðäà 
ñàäàëàíàí øÿùÿðëÿðäÿ íÿ ãÿäÿð õðèñòèàíûí éàøàìàñûíäàí àñûëû îëìàéàðàã, 
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øÿùÿð äóìàëàðûíäà âÿ ìöâÿêêèëëÿð ìÿúëèñëÿðèíäÿ ãåéðè-õðèñòèàíëàðäàí 
îëàí äóìà öçâö âÿ ìöâÿêêèëëÿðèí ñàéûíûí àðòûðûëìàñû ùöãóãó âåðèëìèøäè 
(9, ñ.142). 1906-úû èëäÿ ùÿìèí ìàääÿéÿ «äàõèëè èøëÿð íàçèðèíèí» 
ñþçëÿðèíäÿí ñîíðà «Ãàôãàç äèéàðûíûí øÿùÿðëÿðèíäÿ èñÿ Ãàôãàç úàíèøèíèíèí» 
ñþçëÿðè ÿëàâÿ åäèëìèøäè.         
 Ùöãóã áÿðàáÿðëèéèíèí òÿìèí îëóíìàñû âÿ ìÿùäóäèééÿòëÿðèí àðàäàí 
ãàëäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ 25 éàíâàð 1905-úè èë òàðèõäÿ Áàêû øÿùÿð 
äóìàñûíûí àçÿðáàéúàíëû äåïóòàòëàðû òÿðÿôèíäÿí äóìàéà èíçèáàòè ðÿùáÿðëèê 
ãàðøûñûíäà áöòöí øÿùÿð þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíäà Úÿíóáè Ãàôãàç 
ìöñÿëìàíëàðûíûí èìïåðèéàíûí äèýÿð ñàêèíëÿðèíèí ùöãóãëàðû èëÿ 
áÿðàáÿðëÿøäèðèëìÿñè, øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí èíçèáàòè ãÿééóìëóãäàí 
àçàä åäèëìÿñè, ìÿíçèë âåðýèñè þäÿéÿí êèðàéÿíèøèíëÿðÿ ñå÷êè ùöãóãëàðûíûí 
âåðèëìÿñè, ñå÷èúèëÿð ö÷öí îëìàñà äà, ñå÷èëÿíëÿð ö÷öí ùå÷ îëìàñà ìèíèìàë 
òÿùñèë ñåíçèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè èëÿ áàüëû âÿñàòÿòèí ãàëäûðûëìàñû 
ùàããûíäà ãÿðàð ãÿáóë åäèëìÿñè òÿêëèôè âåðèëìèøäè âÿ Úÿíóáè Ãàôãàçûí 
áöòöí äèýÿð øÿùÿð èäàðÿëÿðèíèí áó âÿñàòÿòÿ ãîøóëìàëàðû ö÷öí äÿâÿò 
îëóíìàëàðû òþâñèéÿ åäèëìèøäè. Ùÿìèí òÿêëèôëÿð öçðÿ äóìà òÿðÿôèíäÿí 
ãÿðàð ãÿáóë îëóíìóøäó (1, ô.50, ñèé.1, èø 260, â.28-37). Áàêû øÿùÿð 
äóìàñûíûí âÿ øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ ãóáåðíèéà èäàðÿñèíèí 1910-úó èë íîéàáðûí 
12-äÿ ãÿáóë åòäèêëÿðè ãÿðàðëà Ãàôãàç àäìèíèñòðàñèéàñû ãàðøûñûíäà äóìàéà 
ñå÷êèëÿðèí àçÿðáàéúàíëûëàð ö÷öí ìÿùäóäèééÿò òÿòáèã åäèëìÿäÿí 
êå÷èðèëìÿñè ùàããûíäà âÿñàòÿò ãàëäûðûëìûøäû. Áóíà ðÿüìÿí Ãàôãàç 
úàíèøèíèíèí Áàêû øÿùÿð ðÿèñèíÿ (ãðàäîíà÷àëíèêëèéèíÿ) ýþíäÿðäèéè 28 
éàíâàð 1911-úè èë òàðèõëè ìÿêòóáëà Øÿùÿð äóìàñûíà 1911-1915-úè èëëÿð 
öçðÿ ãëàñíûëàðûí ñå÷êèëÿðèíèí «1892-úè èë Øÿùÿð ÿñàñíàìÿñèíèí 44-úö 
ìàääÿñèíäÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãåéðè-õðèñòèàíëàðäàí îëàí ãëàñíûëàðûí 
ñàéûíûí äóìàíûí òÿðêèáèíèí éàðûñû èëÿ ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû ùàããûíäà 
ãàéäàéà ðèàéÿò îëóíìàäàí» êå÷èðèëìÿñèíÿ èúàçÿ âåðìèøäè (2, ô.13, ñèé.2, 
èø 714, â.4). Ëàêèí ñå÷êèëÿðèí êå÷èðèëìÿñè ÿðÿôÿñèíäÿ áó èúàçÿ úàíèøèíëèê 
òÿðÿôèíäÿí ëÿüâ îëóíìóøäó.  
 Äóìà öçâëÿðèíèí ìöñòÿãèë ôèêèð éöðöòìÿëÿðè âÿ èñòÿíèëÿí òÿêëèôëÿ 
÷ûõûø åòìÿëÿðè èëÿ áàüëû ñÿëàùèééÿòëÿðèíèí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû 
èñòèãàìÿòèíäÿ äÿ àääûìëàð àòûëìûøäû. Ùþêóìÿò ñåíàòûíûí 1892-úè èë 
ßñàñíàìÿñèíèí ìöâàôèã ìöääÿàñûíûí èçàùû áàõûìûíäàí 3 íîéàáð 1911-úè 
èë òàðèõëè ãÿðàðû èëÿ äóìà éûüûíúàüûíûí ñÿäðè êèìè øÿùÿð áàø÷ûñûíà 
ãëàñíûëàðûí éàëíûç ãàíóíà çèää îëàí, éûüûíúàüûí àïàðûëìàñû 
ùöäóäëàðûíäàí êÿíàðà ÷ûõàí áÿéàíàòëàðûíû äåéèë, ùÿì÷èíèí ìöçàêèðÿ 
îëóíàí ìÿñÿëÿéÿ àèäèééÿòè îëìàéàí áÿéàíàòëàðûíû äà äóìàíûí 
ìöçàêèðÿñèíäÿí ÷ûõàðìàã ùöãóãó âåðèðäè. Ùÿìèí ãÿðàðà ÿñàñÿí, äóìà 
öçâëÿðè ñÿäðèí ñÿðÿíúàìëàðûíà òàáå îëìàëû èäèëÿð (1, ô.50, ñèé.1, èø 424, 
â.103-104).   
 Øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí áöäúÿ ùöãóãëàðû îíóí òÿìÿëèíäÿ äóðàí 
ÿñàñ ìÿñÿëÿëÿðäÿí áèðè èäè. Èíçèáàòè ðÿùáÿðëèê áöäúÿíèí ãàíóíóí òÿëÿáëÿðè 
ýþçëÿíèëìÿêëÿ òÿðòèá îëóíìàñû öçÿðèíäÿ íÿçàðÿòè ùÿéàòà êå÷èðñÿ äÿ, îíóí 
ìÿçìóíóíóí ìàùèééÿòè öçðÿ áàõûëìàñûíà ìöäàõèëÿñè éîëâåðèëìÿç 
ñàéûëûðäû. Áöäúÿíèí òÿðòèáè çàìàíû ãàíóí ïîçóíòóëàðûíà éîë âåðèëäèéè 
ùàëäà, ãóáåðíàòîð áöäúÿéÿ åòèðàç âåðèëìÿñè ö÷öí áöòöí ÿñàñëàðà ìàëèê 
èäè. ßêñ òÿãäèðäÿ, éÿíè ñìåòà áöòöí ãàíóíè ÿñàñëàð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà 
òÿðòèá îëóíäóãäà, ãóáåðíàòîðóí áöäúÿíèí èúðàñûíû ëÿíýèòìÿê, òÿõèðÿ 
ñàëìàã ùöãóãó éàðàíà áèëìÿçäè. Öìóìèééÿòëÿ, øÿùÿð þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí òÿúðöáè ôÿàëèééÿòèíäÿ øÿùÿðÿ ìÿõñóñ îëàí ÿìëàêà ãèéìÿò 
ãîéóëìàñû ùàããûíäà, øÿùÿð òîðïàãëàðûíûí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè, áó 
òîðïàãëàðûí ìöÿééÿí ùèññÿñèíèí øÿùÿðèí þðöø éåðè ö÷öí àéðûëìàñû áàðÿäÿ, 
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ùÿì÷èíèí øÿùÿð ñÿðùÿääèíèí þçöíöí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè ùàããûíäà 
ìÿñÿëÿëÿð ìöùöì éåð òóòóðäó. Áöòöí áó ìÿñÿëÿëÿðèí ùÿëëè ôèñêàë 
ìÿãñÿäëÿðè ýöäöðäö âÿ èíçèáàòè åùòèéàúëàðà õÿðúëÿðèí àðòûìû èëÿ ÿëàãÿäàð 
øÿùÿð ýÿëèðëÿðèíèí àðòûðûëìàñûíûí çÿðóðèëèéè ùàããûíäà ìÿñÿëÿäÿí 
ãàéíàãëàíûðäû. Ëàêèí ãåéä åäèëìÿëèäèð êè, øÿùÿðëÿðèí ìàëèééÿ âÿçèééÿòèíÿ 
íÿçÿð ñàëàðêÿí, îíëàðûí ÷ÿêäèéè õÿðúëÿðèí áó øÿùÿðëÿðèí ýÿëèðëèëèéè èëÿ 
óçëàøìàäûüûíû ýþðìÿê îëàðäû.     

Éåíè ìÿäàõèë ìÿíáÿëÿðèíÿ ìàëèê îëìàéàí èúòèìàè þçöíöèäàðÿíèí 
áöäúÿñèíäÿ ìÿõàðèú ìàääÿëÿðèíèí ìåéäàíà ÷ûõìàñû áó òÿñèñàòû 
Àçÿðáàéúàí øÿùÿðëÿðèíäÿ îíóí ìþâúóäëóüóíóí èëê äþâðëÿðèíäÿ ÷îõ 
áþéöê ÷ÿòèíëèêëÿðëÿ öç-öçÿ ãîéìóøäó. Áöäúÿíèí õÿðúëÿð ùèññÿñè èëÿ 
òàíûøëûãäàí ýþðöíöðäö êè, âÿñàèòëÿðèí ÿêñÿð ùèññÿñè øÿùÿð òÿñÿððöôàòûíà 
âÿ îíóí àáàäëàøäûðûëìàñûíà áèëàâàñèòÿ àèäèééÿòè îëìàéàí ìàääÿëÿð ö÷öí 
(èúòèìàè èäàðÿíèí þçöíöí ñàõëàíûëìàñûíà, ïîëèñÿ, ùÿðáè ìÿíçèë 
ìöêÿëëÿôèééÿòèíÿ) íÿçÿðäÿ òóòóëóðäó. XIX ÿñðèí ñîíëàðûíäà õÿðúëÿðèí áó 
ùèññÿñè Áàêû øÿùÿðèíèí áöäúÿñèíèí òÿõìèíÿí 22 ôàèçèíè òÿøêèë åäèðäè. 
Õÿðúÿðèí 6 ôàèçè áîðú âÿ þùäÿëèêëÿðèí þäÿíèëìÿñèíÿ, 30-35 ôàèçè ìöõòÿëèô 
òÿñèñàòëàðà (øÿùÿð èøëÿðè öçðÿ èäàðÿíèí äÿôòÿðõàíàñûíûí, áàðûøûã 
øþáÿëÿðèíèí, øÿùÿðèí òèáá ùèññÿñèíèí ñàõëàíûëìàñûíà, øÿùÿðèí òÿäðèñ 
ìöÿññèëÿðèíÿ, õåéðèééÿ úÿìèééÿòëÿðè âÿ òÿñèñàòëàðûíà), ãàëàí ùèññÿñè èñÿ 
øÿùÿðèí àáàäëàøäûðûëìàñûíà, áèíà âÿ òèêèëèëÿðèí íîðìàë âÿçèééÿòèíèí òÿìèí 
åäèëìÿñèíÿ éþíÿëäèëèðäè (1, ô.50, ñèé.1, èø 84, â.478; èø 192, â.5à -11, 
16à-22, 29à-31, 87-99, 33à-46; 15, ñ.184-193). Áóíóíëà áåëÿ, Áàêû øÿùÿð 
äóìàñû òÿðÿôèíäÿí òèêèíòè ùèññÿñèíèí, ñó êÿìÿðè ÷ÿêèëèøèíèí, òÿùñèëèí âÿ 
ñÿùèééÿíèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè èëÿ áàüëû 1897-1917-úè èëëÿðäÿ ãÿáóë 
åäèëìèø ìÿúáóðè ãÿðàðëàðà óéüóí îëàðàã ìöâàôèã ñàùÿëÿðÿ çÿðóðè âÿñàèò 
ãîéóëóøó òÿìèí åäèëèðäè. Íöìóíÿ ö÷öí äåéÿê êè, 1895-1899-úó èëëÿð 
ö÷öí àáàäëàøäûðûëìàéà 600 ìèí ðóáë, òÿùñèëèí åùòèéàúëàðûíà 900 ìèí ðóáë 
âÿñàèò õÿðúëÿíìèøäè (7, ñ.23-30). Áó èñÿ ùÿìèí ñàùÿëÿðÿ ÿââÿëêè 4 èëëÿ 
ìöãàéèñÿäÿ ìöâàôèã îëàðàã 23 % âÿ 52 % àðòûã âÿñàèò ãîéóëóøó äåìÿê 
èäè. Äåìîêðàòèê ðóùëó èúòèìàèééÿòèí åòèðàçëàðûíûí òÿñèðè âÿ åéíè çàìàíäà 
èëáÿèë øÿùÿðèí áþéöìÿñè âÿ îíóí ýÿëèðëÿðèíèí àðòìàñû èëÿ àéðû-àéðû 
ñàùÿëÿðÿ ãîéóëàí õÿðúëÿð äÿ àðòûðûëûðäû.     

Ìöàñèð ùöãóãøöíàñëàðäàí áÿçèëÿðè 1892-úè èë ßñàñíàìÿñèíèí áèð 
ñûðà ìöñáÿò òÿðÿôëÿðèíè äÿ ãåéä åäèðëÿð êè, áóíëàðûí è÷ÿðèñèíäÿ øÿðàá 
äöêàíëàðûíûí âÿ èñòèõàíà ñàùèáëÿðèíèí âÿ îðàäà ÷àëûøàíëàðûí, øÿùÿð 
éûüûìëàðû öçðÿ éàðûìèëëèê ìÿâàúèáäÿí àðòûã ìÿáëÿüäÿ áîðúó îëàíëàðûí 
ñå÷êè ùöãóãëàðûíûí ìÿùäóäëàøäûðûëìàñûíû (8, ñ.57), óïðàâà ñÿäðè âÿ 
öçâëÿðè ñå÷èëìÿê ùöãóãó îëàí øÿõñëÿðèí äàèðÿñèíèí ýåíèøëÿíäèðèëìÿñèíè 
(éÿíè éàëíûç äóìà öçâëÿðè äåéèë, ùÿì äÿ ñå÷êè ñåíçèíÿ ìàëèê îëàí ùÿð áèð 
øÿõñ áó âÿçèôÿëÿðè òóòà áèëÿðäèëÿð), øÿùÿð äóìàëàðû òÿðÿôèíäÿí âåðèëìÿëè 
îëàí ìÿúáóðè ãÿðàðëàðûí ÿùàòÿ äàèðÿñèíèí àðòûðûëìàñûíû, þçöíöèäàðÿ 
îðãàíëàðûíûí ìÿêòóá âÿ òåëåãðàìëàðûí ïóëñóç ýþíäÿðèëìÿñè èëÿ áàüëû 
ùöãóãëàðûíûí, äåìÿê îëàð êè, òàì ùÿúìäÿ áÿðïàñûíû õöñóñèëÿ 
âóðüóëàéûðëàð (4, ñ.47). Äóìà öçâëÿðèíèí àáñåíòåèçìè ùàããûíäà 
ìÿñÿëÿíèí ãîéóëóøóíó äà ãèñìÿí áó ñûðàéà àèä åòìÿê îëàðäû. Áåëÿ êè, 
ãàíóíà ýþðÿ öçðñöç ñÿáÿáäÿí èúëàñëàðà ýÿëìÿìÿ äóìà öçâëÿðèíèí 
ìÿñóëèééÿòèíè âÿ úÿðèìÿíèí òÿòáèãèíè åùòèâà åäèðäè.  
    Öìóìèëèêäÿ ýþòöðäöêäÿ, 1892-úè èë øÿùÿð èñëàùàòû 1870-úè èë 
èñëàùàòû èëÿ ìöãàéèñÿäÿ ÿââÿë ìöÿééÿí åäèëìèø ñèñòåìÿ ãåéðè-äåìîêðàòèê 
òÿñùèùëÿð åäÿðÿê, øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí ãóðóëóøóíó áöòöí 
èñòèãàìÿòëÿðäÿ õåéëè ýåðèéÿ àòäû. Áóíóíëà áåëÿ, øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿåòìÿñèíèí öìóìè ïðèíñèïëÿðè îëäóüó êèìè ãàëûðäû âÿ 
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ôîðìàëàøìàãäà îëàí áàçàð èãòèñàäèééàòûíûí òÿëÿáëÿðè èëÿ øÿðòëÿíÿí 
ùàäèñÿëÿðèí îáéåêòèâ èíêèøàôû øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñè ùàããûíäà 
ãàíóíâåðèúèëèêäÿêè äåìîêðàòèê ÿñàñëàðûí ìöùöì äÿðÿúÿäÿ 
ìÿùäóäëàøäûðûëìàñû èëÿ áàüëû ùþêóìÿòèí èëêèí ïëàíûíûí ùÿéàòà 
êå÷èðèëìÿñèíè ïðàêòèêè îëàðàã ìöìêöíñöç åòìèøäè. Îíà ýþðÿ êè, èëêèí 
øÿùÿð þçöíöèäàðÿñè èñëàùàòûíûí ùÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ùöãóãè âÿ ñîñèàë 
ìÿñÿëÿëÿð öçðÿ úèääè ùàçûðëûã èøëÿðè àïàðûëìûøäû. Þç õàðàêòåðè åòèáàðèëÿ 
øÿùÿð þçöíöèäàðÿåòìÿñè þëêÿíèí êàïèòàëèñòúÿñèíÿ èíêèøàôû òÿëàáàòûíà úàâàá 
âåðÿí ùöãóã íîðìàëàðûíà ÿñàñëàíûðäû. Îíóí òÿìÿëèíäÿ ùÿìèí äþâðöí 
èíêèøàô åòìèø Àâðîïà þëêÿëÿðèíèí ÿêñÿðèééÿòè ö÷öí ñÿúèééÿâè îëàí 
íöìàéÿíäÿëèéèí öìóìñèëêèëèéè, ÿìëàê ñåíçè ïðèíñèïëÿðè, ùàêèìèééÿòèí 
ñÿðÿíúàìâåðèúè âÿ èúðà ùàêèìèééÿòëÿðèíÿ áþëýöñö ïðèíñèïè äóðóðäó.  
 Áöòþâëöêäÿ, XIX ÿñðèí ñîíóíúó ðöáöíäÿ Àçÿðáàéúàíäà øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí òÿøÿêêöëö âÿ ôÿàëèééÿòèíèí íîðìàòèâ-ùöãóãè 
íèçàìëàíìàñû çèääèééÿòëè ìÿãàìëàðû þçöíäÿ åùòèâà åäèðäè êè, áó äà 
þçöíöí èôàäÿñèíè éåðëè þçöíöèäàðÿíèí øÿùÿð òÿñèñàòëàðû èëÿ äþâëÿò 
ùàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí ãàðøûëûãëû ôÿàëèééÿòèíäÿ òàïûðäû. Òÿáèè êè, 
ìöòëÿãèééÿò÷è-áöðîêðàòèê ãóðóëóø øÿðàèòèíäÿ èøëÿíèá ùàçûðëàíìûø 
þçöíöèäàðÿ èñëàùàòû çèääèééÿòëÿðäÿí õàëè îëà áèëìÿçäè. Çèääèééÿòëÿð 
ÿñàñÿí øÿùÿð þçöíöèäàðÿñèíèí ñÿëàùèééÿò ùöäóäëàðû, øÿùÿð äóìàëàðûíûí 
áèð ñûðà ãÿðàðëàðûíûí ãóáåðíàòîðóí òÿñäèã åòìÿìÿ ùöãóãó, øÿùÿð 
ýÿëèðëÿðèíèí ìÿíáÿëÿðèíèí ýåíèøëÿíäèðèëìÿñè, ýÿëèðëÿðèí áþëöíìÿñè 
öñóëëàðû, áÿëÿäèééÿ ðÿèñëÿðèíèí ùþêóìÿò òÿðÿôèíäÿí òÿñäèãèíèí ïðîñåäóð 
ãàéäàëàðû âÿ ñ. êèìè ìÿñÿëÿëÿðè ÿùàòÿ åäèðäè. Þçöíöèäàðÿåòìÿ 
îðãàíëàðûíûí ñÿëàùèééÿòëÿðè, äåìÿê îëàð êè, ìöñòÿñíà îëàðàã ñûðô 
òÿñÿððöôàò ôÿàëèééÿòè ñàùÿñèíÿ éþíÿëäèëìèøäè. Áó ñàùÿäÿ øÿùÿð þçöíöèäàðÿ 
òÿñèñàòëàðûíà ÿùÿìèééÿòëè äÿðÿúÿäÿ ìöñòÿãèëëéèí âåðèëìÿñèíÿ áàõìàéàðàã, 
ùÿð øåéäÿí ÿââÿë, áöäúÿ ìÿùäóäèééÿòëÿðè ôîíóíäà îíëàðûí ðåàë èìêàíëàðû 
áóðàäà äà êèôàéÿò ãÿäÿð äàðàëäûëìûøäû. Øÿùÿð òÿñèñàòëàðûíûí ðîëóíóí 
ìöùöì äÿðÿúÿäÿ êè÷èëìÿñèíèí áèð ñÿáÿáè äÿ îíëàðûí þçëÿðèíèí ìÿúáóðèëèéè 
òÿìèí åäÿí ùàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí îëìàìàñû èäè. Èêèíúè, øÿùÿð 
èñëàùàòûíûí íÿòèúÿñèíäÿ øÿùÿð òÿñèñàòëàðûíûí ñå÷êè ñèñòåìèíäÿ þç ÿêñèíè 
òàïìûø äÿéèøèêëèêëÿð áèð äàùà ýþñòÿðèðäè êè, ãàíóíâåðèúèëèéèí 
«òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè» çàìàíû ùþêóìÿò éåðëÿðäÿí ýÿëÿí òÿêëèôëÿðè âÿ 
ùöãóãòÿòáèãåòìÿ ïðàêòèêàñûíûí ìÿëóìàòëàðûíû äåéèë, äàùà ÷îõ þçöíöí 
ìöëàùèçÿëÿðèíè ðÿùáÿð òóòóðäó êè, îíëàðûí äà ìàùèééÿòè éåðëè úÿìèééÿòèí 
ùÿääèíäÿí àðòûã òÿøÿááöñêàðëûüûíà éîë âåðìÿìÿê èñòÿéèíäÿí èáàðÿò èäè.  

Ùöãóãè íþãòåéè-íÿçÿðäÿí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí 
íîðìàéàðàäûúûëûüû áàçàñûíûí úèääè ãöñóðó èúðàåäèúè âÿ ñÿðÿíúàìâåðèúè 
ùàêèìèééÿòëÿðèí ùöäóäëàðûíûí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè ïðèíñèïèíèí êèôàéÿò 
ãÿäÿð àðäûúûëëûãëà ùÿéàòà êå÷èðèëìÿìÿñè èäè. Áó áàðÿäÿ äóìà âÿ óïðàâàäà 
ñÿäð âÿçèôÿëÿðèíèí áèðëÿøäèðèëìÿñè, óïðàâà öçâëÿðèíèí âÿ ñÿäðèíèí äþâëÿò 
ãóëëóã÷óëàðû ùåñàá åäèëìÿëÿðè âÿ îíëàðûí ãóáåðíèéà àäìèíèñòðàñèéàñûíäàí 
èíòèçàì àñûëûëûüûíà ñàëûíìàñû, äóìàéà ìöíàñèáÿòäÿ óïðàâàéà äàùà ÷îõ 
ìöñòÿãèëëèéèí âåðèëìÿñè, øÿùÿð áàø÷ûñûíûí äóìàíûí ðàçûëûüû îëìàäàí îíóí 
ìöçàêèðÿñèíÿ äàõèë åäèëìèø ìÿñÿëÿëÿðè ýöíäÿëèêäÿí ÷ûõàðìàã ùöãóãóíà 
ìàëèê îëìàñû, óïðàâà ñÿäðèíèí ñÿðÿíúàìâåðèúè îðãàíûí, éÿíè äóìàíûí 
ãÿðàðëàðûíäàí ïðîòåñò âåðìÿê ùöãóãóíóí íÿçÿðäÿ òóòóëìàñû, øÿùÿð 
þçöíöèäàðÿñèíèí ôÿàëèééÿòèíèí ìöñòÿãèëëèéè ùàããûíäà ùå÷ áèð èôàäÿ 
èøëÿòìÿìÿêëÿ éàíàøû, áó ôÿàëèééÿòèí íÿèíêè ãàíóíèëèéè, ùÿì äÿ 
äöçýöíëöéö èëÿ áàüëû ìÿñÿëÿíèí áàõûëìàñûíûí ãóáåðíàòîðóí íÿçàðÿòèíÿ 
âåðèëìÿñè âÿ ñ. øÿùàäÿòëèê åäÿ áèëÿð. Áóíóíëà áåëÿ, ùÿìèí äþâðäÿ 
þçöíöèäàðÿ òÿñèñàòëàðûíûí ìþâúóäëóüó âÿ ôÿàëèééÿòèíèí ïðàêòèêè òÿðÿôè 
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ùÿì äþâëÿò, ùÿì äÿ þçÿëëèêëÿ éåðëè ïðîáëåìëÿðèí ùÿëëèíäÿ îíëàðûí 
éàøàìàüà ãàáèëëèéèíè âÿ ìöÿééÿí äÿðÿúÿäÿ óíèâåðñàëëûüûíû íöìàéèø 
åòäèðèðäè.  

XX ÿñðèí ÿââÿëëÿðèíäÿ ùàêèìèééÿò äàèðÿëÿðèíäÿ áöòöí þëêÿ 
ùöäóäëàðûíäà éåðëè þçöíöèäàðÿ ñèñòåìèíèí òÿêìèëëÿøäèðèëìÿñè ùàããûíäà 
äÿôÿëÿðëÿ ìÿñÿëÿ ãàëäûðûëìûø âÿ ùÿòòà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ùàããûíäà 
ãöââÿäÿ îëàí ãàíóíâåðèúèëèéÿ áèð ñûðà äÿéèøèêëèêëÿð äÿ åäèëìèøäè. Ëàêèí 
áó äþâðäÿ, éÿíè 1917-úè èëèí ôåâðàë àéûíûí ñîíóíàäÿê øÿùÿð þçöíöèäàðÿñè 
èëÿ áàüëû íÿçÿðäÿ òóòóëäóüó êèìè éåíè ãàíóíâåðèúèëèéèí èøëÿíèá 
ùàçûðëàíìàñû âÿ ãÿáóëó ùÿéàòà êå÷èðèëìÿìèøäè.        
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СУЩНОСТЬ РЕФОРМ ПО МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ,  
ПРОВЕДЕННЫХ В АЗЕРБАЙДЖАНЕ В КОНЦЕ XIX ВЕКА 

 
Х.Дж.ИСМАЙЛОВ 

 
РЕЗЮМЕ 

 
Реформы по местному самоуправлению, проведенные в нашей стране во второй 

половине XIX века после крестьянской и судебной реформ, способствовали развитию 
общественно-политических и социально-экономических отношений в целом. Несмотря 
на то, что в осуществлении местной власти в Азербайджане принимала участие только 
небольшая группа населения, городские органы самоуправления конца XIX века 
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представляли собой особые, отличные от других, органы публичной власти. Они 
формировались местным сообществом и были более близки к его интересам и нуждам, 
чем правительственные органы. В статье анализированы основные тенденции развития и 
сущность законодательства о формировании органов местного самоуправления в Азер-
байджане во второй половине XIX века, а также указаны пороки и недостатки, 
сопровождающие нормативного регулирования и практическую деятельность органов 
общественного управления.  

 
 
ESSENCE OF REFORMS ON LOCAL SELF-GOVERNMENT, CARRIED OUT 

IN AZERBAIJAN AT THE END OF XIX CENTURY 
 

Kh.J.ISMAYILOV 
 

SUMMARY 
 

The reforms on the local self-government, carried out in our country at 
the second half of XIX century after the country and judicial reforms, promo-
ted the development of political, social and economic relations as a whole. In 
spite of the fact that only a small group of the population took part in the rea-
lization of local authorities in Azerbaijan, city self-governmentàë institutions 
represented special, distinct from others bodies of public authority at the end 
of XIX century. They were formed by local community and were closer to its 
interests and needs than governmental bodies. In this article the basic ten-
dencies of the development and essence of the legislation on formation of local 
governmentàë institutions in Azerbaijan àò the second half of XIX century are 
analyzed, and also the defects and the ñhîðòcîìèígñ accompanying normative 
regulations and practical activities of bodies of public management are speci-
fied. 
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